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| PRESENTACION

cEééecéecéecééecéecée.

La Comuna de La Higuera, en
cumplimiento de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades N°
18.695, ha encargado a un equipo de
profesionales de la Consultora Ingrid Carol
Zuniga Pérez, la actualizacion de P lan de
Desarrollo Comuna | para el periodo 2014 -
2017. Esta iniciativa , persigue ordenar,
dirigir, impulsar, orientar las distintas
estrategias publicas y privadas que se
necesitan desarrollar como respuesta a las
aspiraciones demandadas por la
comunidad de vecinos. De esta manera,
se generan de forma conjunta entre
autoridades y comunidad organizada
planes, programas, actividades en todas
las &reas relevantes del quehacer  Comuna |
enfocado a satisfacer los requerimientos
mas sentidos de la poblacion.

El Plan de desar rollo Comuna | (PLADECO)
es el principal instrumento de planificacion

y gestion con que cue ntan los municipios
de nuestro P ais, donde estan contenidos
una serie de lineamientos y objetivos
trazados que orientaran su gestion para un
periodo de tiempo. En est e sentido este
instrumento es de caracter operativo e
indicativo que tiene por finalidad guiar las
decisiones de las autoridades del municipio

y en razén de ello debe ser evaluado
anualmente con el objetivo de ir
corrigiendo o reorientando sus lineas de
accion definidas de acuerdo a los
contextos econdémico -sociales en que se
encuentre la Comuna , desde este punto
de vista, es un instrumento flexible vy
siempre sujeto a evaluacion y

correcciones. ElI Propésito de este
instrumento, en términos concretos, es
con tribuir a una administracion eficiente de

la Comuna y promover iniciativas de
estudios, programas y proyectos
destinados a impulsar el progreso
econdmico, social y cultural de sus
habitantes.

Los principios que orientan el desarrollo de
este plan son: Ser un Instrumento
Participativo que considere los intereses de
la ciudadania; Ser Coherente entre su
contenido con los servicios que operan en

la Comuna ; Ser Flexible para que sea
susceptible de evaluaciones periodicas y
adaptarse a un entorno cambiante. Ser
operativo y rector del desarrollo de la
Comuna Yy por ultimo ser un Instrumento
Estratégico que permita satisfacer las
necesidades de la comunidad local.

Considerando que el Pladeco es la
principal herramienta de Planificacion y de
Gestién Municipal, al pre sentar la visiéon de
futuro de la Comuna a mediano plazo y
entregar las estrategias para alcanzarlas
en un proceso dindmico y continuo en el
tiempo, se propuso que este Pladeco
tuviera una vigencia de 4 afios, es decir,
que encausara la gestion Municipal ent re
los afos 2014-2018, de tal manera de
permitir esta continuidad, por lo que el
desafio es la propuesta de un Plan de
Desarrollo Comuna | flexible que permita
hacer los énfasis necesarios de acuerdo al
Gobierno  Comuna | de turno, sin perder la
Visibn de Comuna, ni los Objetivos de
Desarrollo.

Para lograr lo anterior, se considerd la
participacion de todo s los actores

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor.
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relevantes de la Comuna , es decir: los
vecinos, los funcionarios munic ipales, la
autoridad Comuna |, todas aquellas
entidades publicas y privada s que por sus
competencias  inciden de manera
imp ortante en el desarrollo de la  Comuna ,
tales como Gobierno Regional, Seremias,
Servicios Publicos, Instituciones de
Seguridad, Asociaciones de Empresarios,
etc., considerand o0 ademas que La Higuera
es una Comu na, con un rol fun damental
dentro del desarrollo R egional, por su
vocacién minera, portuaria, turistica y de
servicios, principalmente. Con cada tipo

de actor se interactiuo de forma diferente,

a través de talleres, entrevistas y encuestas

El presente PLAD ECO se ha estructurado en
5 Capitulos, destacando la descripcion de
la metodologia utilizada para el desarrollo
de este documento; el desarrollo del
diagnostico por area que permite realizar
un andlisis cualitativo y cuantitativo a
través del cual se busca entender el
contexto territorial, demografico vy
socioecondmico que caracterizan a la
Comuna , e identificar los principales
problematicas de los distinto actores
involucrados en el proceso participativo y
por ultimo el Desarrollo de los Lineamientos
Estratégicos del Plan de Desarrollo
Comuna |, identificando objetivos y metas
por tematicas para los siguientes 4 afios.

Ademéas se incluye en este documento,
resultados del trabajo que se desarrolld
con: las unidades técnicas del municipio,
concejales, organizacio nes y con la
comunidad en general; destinado a
construir las hipotesis futuras.

Es importante mencionar que en el

presente  diagnhostico se  encuentra
desarrollado con enfoque de género , en
este campo de accién se desarrolla un
concepto analitico operativo cuya utilidad
sirve tanto para orientar la formulacion de
proyectos y programas como para
redisefiar las intervenciones y politicas
publicas en su sentido mas amplio, ya sea,
dando nuevos énfasis, redistribuyendo la
asignacion de recursos, redisefiando
sisemas de informacion y/o seguimiento,
generando nuevos procedimientos y
normas, etc.

Para abordar las etapas de planificacion,
se han definido cinco subsistemas que son:

- Desarrollo Territorial y Ambiental.
Desarrollo Social

- Desarrollo Cultural y Turi stico.
Desarrollo Econémico y Productivo.

- Institucionalidad y  Participacion

Ciudadana.

Esta nomenclatura, denominada Desarrollo
la abordaremos en el documento de la
siguiente manera, primero identificando y
caracterizando variables claves para cada
caso, tomando elementos del diagnéstico

y de las actividades participativas, que se
subdividiran en sectores de intervenciones
gue denomi nar emos:
cada una de ellas, abordaremos la S
tematicas actualizadas de la Comuna . En
una segunda parte d e analisis, se desarroll6
el proceso prospectivo, que consiste en la
construccion de hipGtesis y escenarios
futuros, los cuales son usados como base
para la descripcion de la Imagen Objetivo.

Posteriormente en el documento, presenta
una propuesta de Lineam ientos y Objetivos

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor.
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Estratégicos para los cinco subsistemas que
resultan prioritarios y relevantes de ser
considerados y trabajados por el presente
Plan de Desarrollo Comuna |, PLADECO
parala Comuna de La Higuera.

Se incluye el desarrollo de un plan de
acci 6n, con propuestas de proyectos y
programas, metas e indicadores de
resultado que dan cuenta de lo necesario
a ejecutar para el cumplimiento de cada
objetivo y lineamiento estratégico.

El documento y el proceso, finaliza con una
propuesta de modelo de cont rol vy
seguimiento para actualizar y monitorear el
presente PLADECO La Higuera 2014 062018,
lo que transforma este instrumento de
planificacion, en una herramienta
dindmica y evaluable en el tiempo,
generando interaccion entre las unidades

y responsables de g estibn de la
Municipalidad.

Y para terminar nuestra presentacion, se
incorpora al presente Plan, un documento
complementario que  denominaremos
0 An e x ade contiene la cartera de
proyectos valorizada, correspondiente a los
proyectos planificados para el afi o 2014
hasta el 2017.
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CapPiTuLo |- ANTECEDENTERREVIOS

e éeé.eecéeééecéceceéeeeeeceeceeceeeecee . eeee..
|. OBJETIVOS PLAN DE DESARROLI@GDMUNA L

1 OBJETIVO GENERAL

Actualizacion del Plan de Desarrollo Comuna | que permita un desenvolvimient o de las
potencialidades de la Comuna , las necesidades de la comunidad local, el crecimiento
armonico y sustentable de los distintos sectores (salud, educacion, obras publicas, entre

otros), que considere un horizonte de 4 afos, para la Mun icipalidad de La Higuera

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Evaluar el PLADECO existente y elaborar un  diagnostico global y sectorial  Comuna |.
b.- Determinar la Imagen Ob  jetivo (rol de la Comuna ), perfil Comuna |, y su relacion con la
Regiony el P ais.

c.- Definir los objetivos estratégicos, lineamientos, orientaciones y normas que sirvan de
guiaalaacciond e los diferentes agentesdela Comuna .

d.- Definir la malla de planes y programas, que materializan los objetivos estratégicos y
disefiar un sistema de seguim iento -evaluaciéon del PLADECO.

3.- METODOLOGIA

El proceso metodolégico comenzé con el establecimiento de los Objetivos de proceso

de elaboracién del PLADECO los cuales son coherentes con la metodologia propuesta
por Mideplan (2002) y SUBDERE (2009) donde se potencia la participacion, coherencia,
flexibilidad, estrategia y operatividad, de tal manera que permita ser utilizado como
instrumento rector de la gestion para cualquier gobierno de esta  Comuna .

En particular los objetivos planteados para el PLADECO 20 14- 2017 fueron los siguientes:

1. Que promueva la participacién activa y criti ca de toda la ciudadania de la Comuna
de La Higuera durante el proceso.

2. Que sea coherente con las politicas regionales, sectoriales y publicas de desarrollo.

3. Que sea un in strumento flexible, es decir que se pueda aplicar, o modificar en relacién

a la situacion imperante, y que ademas sea evaluable en el tiempo.

4. Que entregue estrategias para definir los planes y programas adecuados a través de
un plan Comuna | de inversion es.

5. Que sea internalizado y aplicado a toda la g estién no sélo municipal, sino  Comuna |, es
decir que sea utilizado por cualquier actor que requiera intervenir en la Comuna .

Para llevar a cabo el proceso de elaboracion del PLADECO , Se consideraron 4 eta pas
gue desarrollaremos mas adelante y que se refleja en la siguiente gréfica:

1. ELBORACION Y 2. DIFUSION DEL 3. ELABORACION 4. VALIDACION, SANCION Y
SANCION PROCESO PROPUESTA APROBACION DEL PLADECC
METODOLOGICA PLADECO
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3.1.- ETAPAS DEL PLAN DE DESARROLCOMUNA L

3.1.1.- ELABORACION Y SANCION METODOLOGICA.

Esta etapa , correspondid a la revision de las metodologias existentes y analis is de
experiencias anteriores tanto de la municipalidad de La Higuera como de otras
municipalidades.

Finalmente , se disefi6 la metodologia, para lo cual se tomd como base dos propuestas,

por una parte en | a OMetodol ogza Par aolldComugd lad or a

de Mideplan afo 2003 y por otra en el OManual

Comuna | (PLADECO) de CEPAL y SUBDERE afio 2009, solo cuando es tas eran apropiadas
ala Comuna .

3.1.2.- DIFUSION DEL PROCESO

Para la difusion del proceso, se realizaron coordinaciones con el Departamento de
Prensa Municipal, quien gestiond la incorporacion de informacion relacionada con el
PLADECO en los distintos medios web del municipio y ademas entre ellos: noticias, avisos

e insertos en los noticieros web d e la Comuna , ademas se cre6 un Flyer para la
participacion Comuna |.

3.1.3.- ELABORACION DE PROPUESTA PLADECO 2012017
Esta etapa, constituye el punto central del proceso, el que estd conformado por las
siguientes fases.

3.1.3.1.- Diagndstico:

En esta fase se recabd toda la informacién necesaria para la elaboracién de instrumento

de planificacién, es decir, s e realizé el diagndstico de la Comuna en términos de su
desarrollo, lo que nos entrega la Linea Base a partir de la cual se debe potenciar el
desarroll 0 en la diversas tematicas de acuerdo a los resultados de este diagndstico.

Elesquema utilizado para este diagndstico , es el siguiente:

REUMIONES TECRICAS . . LEVANTANIENTO DE LINES BASE T REUMIOMES TECRICA

EBEDmsD SESTOR I Do BL IME

LA ST S TR
PO R TR

jmmmmm———— = CLASRIESTIOD TEORROD

TAELLER POR TELLER
LA LIDEDy IMNESTITLFCOHF ML

J_

____________ = PFROELEMAS ¥ SACOCHFNES PROREEZADES

ENTREVISTAS EMNCUESTAS
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El cual incorpora los siguientes diagnosticos:

A.- Un Diagnostico Técnico
través de la cual se deter
aspectos demogréficos, sociales, econémicos, urbanisticos y medioambientales como asi

mismo su relacion con e

, en el que se utilizé fuentes s ecundarias de informacion a

mind la situacion actual de la

este Diagnostico Técnico fueron:

- ERD vigente

- PLADECO 2009 - 2012

- Cuentas Publicas afios 2012 -2013

- Presupuestos municipales afios 2012 -2013
- Plan Regulador Comuna |

- Fuentes externas e internas municipales

- SlI, EstadisticasComu nales

Documentos Municipales

Oficiales.
Otras Fuentes.

Comuna en relacién a sus

| desarrollo de la Region y el P ais. Las herramientas utilizadas para

Aspectos Territoriales
de la Comuna.

la Comuna.

- Aspectos Demograficos
- Aspectos Administrativos.
- Aspectos Caracteristicas de

Diagndsticos de los
alcances del
PLADECO anterior.

Diagndsticos por areas.

desarrollo
- Plan Regulador
- PIR, entre Otros.

Estrategia Regional de

- Desarrollo Social

- Desarrollo Cultural y Turistico.

- Desarrollo Econémico Productivo

- Desarrollo Territorial y Ambiental.
Institucional y  Participacion

Ciudadana

- Censo de Poblacién y Vivienda 2012
- SINIM, Estadisticas Comuna les

- SERNATUR, Estadisticasomuna les
- CIREN, Catastros Comuna les

- MINVU, Observatorio urbano e indicadores de vivienda
- CASEN (Ministerio de Desarrollo Social) 2009
- Ministerio de Bienes Nacion ales, Catastros
- Otras fuentes

* Inspeccion de la
Comuna en el Contexto
Regional.

Con la sistematizacién de la informacién obtenida, se descr ibe e
Comuna en relaciébn a la Gestién Territorial, Desarrollo social y econémico, Gestion

Ambiental, Seguridad Ciudadana, y Gestién Municipal.

| desarrollo actual de la

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor.
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B Un Diagnostico Participativo

- Caleta L os Hornos (3).
- Llanos los Hornos (2).

- Quebrad a Honda.

- La Higuera (2).

, a través del cual todos los actores invol ucrados en el

- Mujeres Jefa de Hogar de La Higuera

- Los Choros (3) .

- Llanos los Choros .

- Punta los Choros (3) .
- Chungungo (2).

- Trapiche (2).

- Punta Colorada (2).

- Pajaritos.

- Agua Gra nde.

- Totoralillo Norte.

- Crianceros de la Com una.

- Asocia cion Gremial de Pesca dores (3).

- J6ve nes y adolescentes de la

Comuna .

- Adulto mayor de la Comuna (2).
- Organizacion Gremial de Mineros

desarrollo de la
Comuna ya sean como
beneficiarios, usuarios,
administradores o]
autoridades de la
Comuna Yy la Regibn,
segun el siguiente
diagrama:

Durante este
diagnés tico
participativo, y para
garantizar la
participaciéon de

representantes de todos
los involucrados en el
desarrollo de la
Comuna se realizaron
treinta y tres (33) tallere s
participativos, que son:

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor.
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Junto a lo anterior se realizaron once (11) Talleres tematicos participativo, en la
Institucion.

- Funcionari os municipales.

- Directores municipales (4)

- Choferes municipales.

- Auxiliares municipales.

- Departamento de Educacion.

- Departamento de Salud.

- Presidentes Junta Vecinales (2)

Ademds , se realizaron 05 Reunion de Trabajo con el Equipo Gestor y 10 Reunién de

Trabajo con el Inspector Técnico Municipal de coordinacion y de planificacion durante el
proceso.

En los Talleres se desarrollaron actividades tendientes a gue entregaran su vision de la
Comuna , respecto de las necesidades y prioridades de desarrollo desde dos punto de
vista, uno de la comunidad y la otra | a de la entidad administradora Comuna |.

Ademas de los talleres participativos, y como se indicé anteriormente, con el afan de

contar con la visién de todos las en  tidades que interacttan ¢ onla Comuna a nivel local
y Regional, se realiz6 entrevistas a actores relevantes en el desarrollo Comuna |, en los
diferentes ambitos: social, productivo, cultural, administrativo, etc. A estos se les consultd
acerca de su vision actual de la Comuna de La Higuera desde sus respectivos ambitos;
cémo se inserta la Comuna en los planes de desarrollo futuro de sus entidades; y de
cdmo perciben el trabajo conjunto municipalidad/entidad, cuales son las fortalezas y
debilidades de la relacion, para potenciar o me jorar, segun sea el caso.

Considerando , ademas que existen vecinos que no tienen la oportunidad de participar

de los talleres, pero que sin embargo se interesan por los temas que atafien al desarrollo
de la Comuna , se elaboré una encuesta en la cual se le c onsultd a los vecinos su opinién
en relacion al de sarrollo actual y futuro dela  Comuna , estas encuestas se aplicaron en:

1.- En sectores claves de la Comuna , como en ferias y centro de las localidades de la
Comuna .

En términos generales, la composicién po  blacional por espacio y edad sobre la que se
intervino fue la comunidad que voluntariamente accedié responder las encuestas y/o las
entrevistas, entre estas existieron distintas agrupaciones no necesariamente con
personalidad juridica tal como lo son algu nos jévenes, duefias de casa y trabajadores
independientes, entre algunos por mencionar.

Ademas , se destaca la participacion del municipio a través de sus directore s de
departamentos y a sus funcionarios , asistidos a los talleres realizados .

En total la pob lacibn Comuna | entrevistada/encuestada fue de 396 encuestados y 34
entrevistas personales con autoridades de la Comuna vy la Regién. A lo anterior se debe
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agrega r 80 encuestas aplicadas a los alumnos de 5to a 8vo basico de las Comuna s de;
La Higuera, Trapic he y Caleta de Hornos.

Su desglose es la siguiente de los 430 encuestados y/o entrevistados, 278 mujeres y 152
hombres.

También se trabajé con Dirigentes vecinales 09 representantes en total; con los Adulto
Mayor 21 personas; con el centro de madres 15 per sonas, Asociacion de pesqueros 108
personas, con el centro de apoderados de La Higuera 04 personas. En la municipalidad
desarrollamos 21 encuestas a los funcionarios y trabajamos con los concejales en 2
oportunidades en conjunto a su Alcalde.

Se desglosado de la siguiente manera, como se aprecia en la gréafica siguiente, con
enfoque de género.

3.1.4.- VALIDACION, SANCION Y APROBACION DEL PLADECO

Una vez elaborada la propuesta de lineamientos estratégicos y acciones, esta sé validé
por SECPLAC quien aprob6 | a propuesta sugerida, quien posteriormente presentd al
Alcalde quien sancion6 para finalmente , presentarla para su aprobacion por parte del
Concejo Municipal a través de un Acuerdo de Concejo, y con ello entre en vigencia el

nuevo Plan de Desarrollo

Comuna | de La Higuera
_ 2014-2017.
Mujeres
Una vez aprobado el Plan
de Desarrollo Comuna | por
Hombres el Concejo Mur-1ic-ipal, el Sr.
B Barras 3D Alcalde socializara el
| . . . O Encuestas| instrumento con la
0 100 200 300 comunidad y los actores
Hombres Mujeres involucrados en el
desarrollo Comuna I.
EBarras3D2  35,35% 64,65%
@ Encuestas 152 278
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CaprituLoll: DiacnosTico GLoBAL

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeece.
PARTE IC ARACTERIZACIONG ENERAL DE LAC OMUNA

2.- ANTECEDENTES POLITIGADMINISTRATIVOS.

2.1.- REGION, PROVINCIA,COMUNA . AUTORIDADES.
La IV Regién de Coquimbo o Region de Coquimbo, que es una de las quince regiones en

las que se encuentra dividido politico  -administrativamente Chile , se encuent ra la
Comuna de La Higuera. La R egion limita al norte con la Region de Atacama, al sur con la
Regién de Valparaiso, al este con la Republica Argentina fi Provincia de San Juan A vy al

oeste con el océano Pacifico.

2.1.1.- LIMITES DE LA COMUNA Segun el decreto DFL -3 3-18715 del Ministerio del Interior
publicado el 5 -12-1989, la delimitacién especifica de la Comuna de La Higuera
corresponde a:

A Al norte: la linea recta, desde la Punta  Zorros junto al Mar Chileno, hasta la primera
cumbre al oeste del portezuelo Las Ventanas: la linea de cumbres que limita por el norte

la hoya de la quebrada Los Choros, desde la primera cumbre al oeste del portezuelo Las
Ventanas hasta el Cerro Blanco, | a linea recta que une el Cerro Blanco con el Cerro
Valentin, la linea recta que une el Cerro Valentin con el Cerro Capacho: la linea de
cumbres, desde el Cerro Capacho hasta el Cerro Pata de Sapo, pasando por el
portezuelo. ElI Molle, el cordon de Cachiyuyo y el Cerro Cachiyuyo: la poligonal que,
pasando por la cota 452 une el cerro Pata de Sapo con la cota 693: la linea de cumbres

gue limita por el oriente desde la cota 693 hasta la cota 1180, pasando por el cordén del
Zapallar. La poligonal que une las cot as 1180 y 1116, pasando por los cerros Yerbas
Buenas y El Guacho, trigpnométricos Pajonales y Chafiar y cota 1124: y la linea de
cumbres que limita por el norte la hoya de la quebrada Los Choros, desde la cota 1116

hasta la linea de cumbres que limita por e | poniente la hoya del Rio del Carmen.

A Al este: la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del Rio del Carmen,
desde la linea de cumbres que limita por el norte la hoya de la Quebrada Los Choros
hasta la linea de cumbres que limita por el ori ente la hoya de la citada Quebrada Los
Choros: y la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya de la Quebrada Los
Choros, desde la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del Rio del Carmen
hasta el Cerro Manantiales, pasando por los Ce rros Chacritas, El Molle y Bucalemu.

A Al sur: la linea de cumbres que limita por el sur las hoyas de las quebradas Los Choros,
Honda y Los Hornos, desde el Cerro Manantiales hasta la linea de cumbres que limita por

el oriente la hoya de la Quebrada Juan S oldado, pasando por los cerros La Laja, La Ollay
Sala por: la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya de la Quebrada Juan
Soldado: y la linea de cumbres que limita por el sur la hoya de la Quebrada Juan
Soldado, desde el Cerro Juan Soldado hast a la desembocadura de la Quebrada Juan
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Soldado.

A Al oeste: El Mar Chileno, desde la desembocadura de la Quebrada Juan Soldado hasta

|l a Punta Zorrosbé

La poblacion de la Comuna se encuentra esparcida en una serie de loc alidades
dispersas por toda la Comuna . Entre los principales nucleos se pueden nombrar a Caleta
Los Hornos, Llanos los Hornos. Chungungo, L os Morros, La Higuera (capital Comuna |), El
Trapiche, Punta Colorada, Quebrada Honda, Los Choros y Punta de Choros, este ultimo
famoso por sus bellas playa sy por una colonia de delfines "nariz de botella" (ejemplares
gue son los mas australes del mundo en vida silvestre) que frecuenta sus costas.

Asimismo, forman parte de la Comuna también, entre otras, las islas las Gaviotas, Choros

y Damas, las que forman parte de la Reserva Nacional Pinglino de Humboldt,
administrada por la CONAF. En la isla Damas se encuentra ademas la playa La Tijera en

Su extremo sur.

En el territorio Comuna |, se encuentra ubicado también el Observatorio astronémico del

cerro La Silla, de fama mundial.

La Comuna tiene una superficie de 4158,2 km?, en los que vivian 3.721 habitantes, de los
cuales 2.084 eran hombres y 1.637 eran mujeres segun cifra oficial del censo 2002 y 4.263
segun las preliminares del censo 2012

La regi6on cuenta con una superficie de 40 579,9 km2 y una poblacion segun las
preliminares del censo afio 2012 de 707 654 habitantes. La region esta compuesta por las
Provincias de Elqui, Limari y Choapa, y la capital regional es la ciudad de La Serena.

2.2.- ORGANIZACION TERRTORIAL
La Regién de Coquimbo, para efectos del gobierno y administr acion interior, se divide en
3 Provincias:

1.- Provincia de Elqui, capital Coquimbo.

2.- Provincia de Limari, capital Ovalle.

3.- Provincia de Choapa, capital lllapel.

Para los efectos de la administracion local, las pr  ovincias estan divididas en 15 Comuna s.
A efectos e lectorales, la Re gién equivale a la circunscripcion senatorial 1V, agrupa a los
distritos 7, 8 y 9, para la eleccion de diputados, y corresponde a tres circunscripciones

prov inciales para la eleccion de consejeros regionales.

2.3.- GOBIERNO LOCAL

El gobierno de la Regién, reside en el intendente, designado por la Presidenta de la
Republica. Desde el 11 d e marzo de 2014, la intendenta R  egional , es Hanne Utreras (PPD).
A su vez, el gobierno y administracion de las provincias de la Region corresponde a tres
gobernadores, nombrados por la presidenta de la Republica. Desde el 11 de marzo de

2014, son gobernadores provinciales:

- Américo Giovine Oyarzun (PDC), en Elqui;
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- Cristian He rrera Pefia (PDC), en Limari; y

- Alex Trigo Rocco (PS), en Choapa.

Por otro lado, los ministerios de Estado estan desconcentrados territorialmente mediante
secretarias regionales ministeriales. Los secretarios regionales ministeriales son nombrados
por el presidente de la Republica, de una terna elaborada por el intendente, y oyendo al
efecto al ministro del ramo. La regidbn posee secretarios regionales ministeriales de
Economia, Agricultura, Educacion, Bienes Nacionales, Vivienda y Urbanismo, Gobierno,
Dep orte, Justicia, Mineria, Obras Publicas, Salud, Trabajo, Desarrollo Social, Transporte y
Telecomunicaciones, Medio Ambiente y Energia; ademas de un Director Regional del
Concejo Nacional de la Cultura y las Artes un Director Regional del SERNAM. La mayoria
de las secretarias regionales ministeriales tienen sus oficinas en el Edificio de la

Intendencia de la Regién de Coquimbo, en la ciudad de La Serena.
Igualmente, existe un gabinete R

gobernadores p

egional, 6rgano auxiliar del intendente, integrado por los
rovinciales y los secretarios regionales ministeriales. El intendente puede

disponer que lo integren o que concurran a él, en calidad de invitados, jefes regionales
de organismos de la Administracion del Estado; ademas, por derecho propio, lo integra el
Director Regional del SERNAM.

La administracién de la Re gién, radica en el Gobierno Regional, constituido por e I

Intendente, designado por el P
compuesto de 16 consejeros electos por votacion popular, cada

5 por Limari; y 4 por Choapa).

La admini stracion
compuesta de un A

votacién popular.

2.4.- DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REGION DE COQUIMBO.

local de cada

Comuna , reside en la respectiva

residente de la Republica y por el Consejo R egional,
cuatro afios (7 por Elqui;

municipalidad,

Icalde y un namero variable de concejales, todos electos mediante

PROVINCIA

CAPITAL

COMUNA

Choapa llapel

1 Canela

2 lllapel

3 Los Vilos

4 Salamanca

Elqui

5 Andacollo

6 Coquimbo

7 La Higuera

Coquimbo

8 La Serena

9 Paihuano

10 Vicuina

Limari

Ovalle

11Combarbala

12 Monte Patria

13 Ovalle

14 Punitaqui

15 Rio Hurtado
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2.4.1.- AUTORIDADES REGIONALES, PARLAMENTARIAE®MUNA LES:
a).- Intendente: Hanne Utreras (PPD)

b).- Gobernadores:

Choapa: Alex Patricio Trigo (PS)

Elqui: Américo Giovine Oyarzun (PDC)

Limari: Cristidn Herrera Pefia (PDC)

c). - Alcaldes.

COMUNA ALCALDE COMUNA ALCALDE
Andacollo Juan Carlos Alfaro Aravena Monte Patria Juan Carlos Castillo Boilet
Canela Bernardo Leyton Lemus Ovalle Claudio Renteria Larrondo
Combarbala Pedro Castillo Diaz Paihuano Lorenzo Torres Medina
Coquimbo Cristian Galleguillos Vega Punitaqui Pedro Valdivia Ramirez
[lapel Denis Cortés Vargas Rio Hurtado Gary Valenzuela Rojas
La Higuera Yerko Galleguillos Ossandon Salamanca Gerardo Rojas Escudero
La Serena Roberto Jacob Jure Vicufa Rafael Vera Castillo
Los Vilos Manuel Marcarian Julio

d).- Parlamentarios

- Senadores Circunscripciéon 4

SENADORES PARTIDO
Jorge Pizarro Soto DC
Adriana Mufioz D albora PPD
- Diputados.
DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
7 -Raul Saldivar Auger. PS
-Sergio Gahona Salazar uDI
8 -Daniel Nufiez Arancibia. PCCh
-Matias Walker Prieto DC
9 -Luis Lemus Aracena. PS
-Jorge Insunza Gregorio de Las Heras |[PPD

2.4.2.- ADMINISTRACION COMUNAL

La Higuera, pertenece al Distrito Electoral n°® 7 y a la 42 Circunscripciébn Senatorial
(Coquimbo). Es representada e n la Camara de Diputados del Congreso Nacional por los
Diputados: Sr. Sergio Gahona Salazar (Union Demdcrata Independiente) y el Sr . Raul
Saldivar (Partido Socialista). A su vez, es rep resentada en el Senado por los Senadores Sra.
Adriana Mufioz D'albora ( PPD) y Sr.Jorge Pizarro Soto (PDC) .

El Alcalde de la Comuna , es en la actualidad Yerko Galleguillos Ossand6n (UDI).

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor.

17



Cuenta el municipio ademas con los siguientes concejales:

CONCEJALES PARTIDO
Fernando Contreras Cortés Ind./PDC
Jorge Caro Gutiérrez Ind./PPD
Carlos Saavedra Pozo UDI
Karen Carmona Fabrega PS
Eduardo Ambler Villalobos PPD
Rosita Guzman Sasmaya RN

3.- ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

3.1.- DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO

El afio 2010 cu ando se realiz6 el anterior Plan de Desarrollo Comuna | los datos del Censo
2002 ya se encontraban publicados y oficializados, en el presente existe una controversia
publica sobre la veracidad del censo afio 2012 que hasta hoy no se logra ni oficializar ni

p ublicar por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), hemos encontrado en las distintas
paginas del censo en la web las preliminares del censo mencionado asi es que para no

incurrir en errores, consideraremos como oficial el censo del afio 2002, pero exp ondremos
relacién entre uno y el otro solo para realizar analisis.

Para La Higuera , indicaban una poblacién de 3.721 habitan tes el afio 2002, ubicando a
la Comuna en el Gltimo lugar menos poblada de la IV Regién, después de Paihuano.
Representaba el 0,6% de la poblacién regional y el 0,090 % de los habitantes del pais.
Siguiendo la tenden cia historica de la Comuna , la poblacion de hombres, 2.084,
superaba a la de mujeres, 1.637, lo que se refleja en un indice de Masculinidad de 127,3.

El andlisis al afio 2012 segun las preliminares la poblacion es de 4.263 habitantes variacion
Intercensal (2002 y 2012) es de 16,5 cifra que no obstante ser preliminares, es de alguna

una manera ratificada por el departamento de salud municipal por el nimero de
beneficiarios va lidados, definiéndose como una Comuna joven: con 41,95% de su
poblacion menos de 30 afios. Inversa es la situacién de los adultos mayores que
representa recién el 11,05% de la poblacion.

En el periodo transcurrido desde el primer analisis, la poblacion de La Higuera , ha ido
aumentando de forma gradual. No es necesario para el visitante revisar estadistica S
demogréaficas para apreciar que la Comuna , creci6 tanto en in fraestructura como en
poblacién pero que partes de sus habitantes , han ido migrando de la Comuna a la
ciudad de La Serena principalmente por mejores condiciones de vida y por
empleabilidad.

Ahora bien, la Comuna de La Higuera ya no es la menos poblada de la Region ni de la
Provincia , se encuentra en el lu gar nimero trece de las quince Comuna s de la Region de
Coquimbo, producto que ha mantenido un poblamiento gradual sostenido desde el 1992

hasta ahora. Es importante tener en cuenta que , es la tercera Comuna que mas ha
crecido en el periodo 2002 8 2012, manteniéndose en la tabla en primer lugar La Sere nay
en un segundo lugar Coquimbo.
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3.1.1.- INDICE DE MASCULINIDAD

En la Comuna existen mas hombres que mujeres, esto es, 123,06 hombres por cada 100
mujeres, lo que se podria explicar por la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que en

su mayoria son hombr es que se dedican a la extraccidon minera o a la pesca artesanal, a

lo que se suman hombres o inmigrantes provenientes de otras zonas de la Region vy del
Pais.

3.1.2.- EVOLUCION DE LA POBLACION

La Comuna de La Higuera no siempre fue una Comuna con escasa pob lacién; en la
década del sesenta, poco menos de 10 mil personas habitaban en su territorio, las que
paulatinamente fueron disminuyendo en la medida que la actividad minera fue
perdiendo relevancia. La pérdida de territorio ocurrida en la década del 70, par ala
Tercera Regidn, puede explicar parcialmente esta situacion.

En el afio 2002, la poblacion de la
ANOS 1992 2002 2012 Comuna corresponde a las dos
guintas partes de la que era hace
poco mas de 40 afios. En ese periodo
la poblacion regional , crecié en mas del 50%. Es importa nte sefialar que en el periodo
interc ensal 1992 o6 2012 la poblacion Comuna | crecié en alrededor de 8 % que se
concentra especialmente en las localidades costeras, especialmente Caleta Los Hornos,

que ha tenido un crecimiento intercensal de poco menos de 12% , mientras la localidad
de La Higuera creci6é en 0,3%. La raz6n es obvia; el desarrollo de la pesca, acuicultura y
turismo. Es importante destacar el crecimiento de las localidades Caleta Los Hornos y El
Trapiche. Inversa es la situacion de la localidad de Punta Colorada donde, hubo un
despoblamiento y que actualmente producto de la instalacién de empresas mineras ha
aumentado el nimero de sus habitantes en el dltimo tiempo.

La poblacion de la Comuna de La Higuera aumento de 3.517 habitantes afio 1992 a
4.263 habitantes el afio 2012. En el censo del afio 1992, un 91,5% de la poblacién era rural.

En el censo del afio 2002 solo un 81,7% y en afio 2012 un 70,9% p or lo que es
practicamente una  Comuna rural que trataremos con profundidad méas adelante.

POBLACION 3.498 3721 4.263

La pobla ci6n actu al de la Comuna de La Higuera, conforme a las cifras preliminares del
Censo del afio 2012, se eleva a 4.263, personas de las cuales 2.470 son hombres y 1.793
son mujeres, lo que en analisis a estos datos nuevamente nos encontramos con un
aumento en el anali  sis de masculinidad.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 2002 Y LAS PRELIMINARES DEL ANO 2012.

EDAD 2002 2012
0 & 1z 1.000 o057 La poblacion entre lo s 15 y 64 afios, mantiene
15- 29 839 834 enla Comuna el 66,87%.
30-44 895 889
45- 64 680 1.128
65 y mas 307 455
TOTAL 3.721 4.263
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El desglose por localidades Comuna les en cuanto a poblacion , es el siguiente:

. Tasa Censo
Localidad 1992 2002 Interanual 2012

La Higuera 1.081 1.080 0,00% 1.133
Caleta Hornos 345 585 5,40% 814
Chungungo 173 265 4,40% 378
Los Choros 236 224 -0,50% 285
Punta Los Choros 129 325 9,70% 349
Punta Colorada 62 249 14,90% 281
El Trapiche 198 327 5,10% 373
Resto 1.293 666 -6,40% 650

Comuna 3.517 3.721 0,60% 4.263

3.2.- DESCRIP@ON GENERAL DE LACOMUNA :

3.2.1.- LA HIGUERA UNACOMUNA DE JOVENES

De acuerdo a los parametros internacionales, Chile, por la proporcién de poblacién de

adultos mayores, sobre el 10% de la pob lacion total, es definido como P  ais con una
poblacién envejecida

La Higuera, recién supero esa proporcion y fundamentalmente la poblacioén joven, menor

de 30 afios, supera el 42,01%. Se tiene la percepcion que La Higuera es una poblacion
envejecida, seguramente, por lo activas que son las organizaciones de la tercera ed ad,
pero no es asi y la proporciéon de poblacion jo ven supera a la mayoria de las  Comuna s
de la Region.

3.2.1.1.- QUIENES SON LOS HABITANTES DE LA HIGUERA.

En el recorri do en terreno mantenido por la Comuna distinta fueron las expresiones sobre
guiénes son, pero en parametros generalesla  Comuna se identifica como:

- Una Comuna Rural.

- Una Comuna pobre .

- Una Comuna de jévenes .

- Una Comuna informada .

- Una Comuna con expansion geografica

- Una Comuna con una importante historia minera.

Sabremos de la gent e que trabaja dia a dia, de buzo, mineros, artesanos, comerciantes y
duefas de casa, que ademas existe un gran nimero de mujeres que sufren la violencia
familiar, que existen nifias madres, de 70 nifios que nacen cada afio en el hospital de La
Serena, de enfe rmos crénicos, de gente que se enferma de enfermedades asociadas al
aparato circulatorio u gastrico.

En el analisis encontramos a una  Comuna muy ligada a sus raices, con amor a la tierra
que los ha visto crecer, que por necesidad muchos han mantenido una d oble vida esto
se refiere a que durante la semana por motivos laborales se trasladan a otras ciudades la

mas recurrente es La Serena y los fine s de semana se reintegran ala  Comuna . Entre otras
gue en el presente analisis se informara.
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4.- CARACTERISTICASLIMATICAS Y ATMOSFERICAS.

4.1.- MACRO FACTORES Y DIVERSIDAD DE CLIMAS.

En términos generales el clima constituye uno de los factores ambientales mas relevantes

gue posibilitan o restringen desarrollos turisticos particulares.

La Comuna de La Higuera , presenta un clima de generalizada y marcada tendencia
calida y arida. Por su posicion latitu  dinal la Comuna , constituye el limite norte de la IV
Region con los ambientes de una mayor y mas marcada tendencia arida, gobernado

por condiciones anti ciclonales cal idas gran parte del afio (Anticiclén del Pacifico Sur
Oriental). Dichas condiciones anti ciclonales definen situaciones atmosféricas de buen
tiempo, las que se ven matizadas con depresiones térmicas costeras denominadas
vaguadas costeras que son las que gen eran las nubosidades caracteristicas de los
ambientes costeros. Las condiciones de mal tiempo corresponden principalmente a la

llegada de situaciones frontales tipicas de Chile Austral y Central que avanzan hacia el

norte trayendo precipitaciones hacia est as latitudes y desplazando las condiciones anti
ciclonales hacia el norte u occidente.

Como caracteristica general de los climas de estos ambientes semiaridos de Chile, es
posible establecer de acuerdo a registros de precipitaciones histéricas una tendenci a
general hacia la aridizacion de los ambientes, rasgo que ha afectado indudablemente a

la Comuna de La Higuera. Por ejemplo, registros para La Serena (promedios moviles de 30
afos), indican una disminucién generalizada de los promedios de precipitaciones desde
valores promedio cercanos a los 170 mm a principios de siglo hasta cerca de 80 mm en la
actualidad.

La zona costera , se caracteriza por la presencia de mucha humedad (85%) y mucha
nubosidad (principalmente en las mafanas), con temperaturas muy modera das, por
ejemplo, presenta una media anual de 14,7° C (La Serena) y una oscilacion térmica

diaria que no sobrepasa los 6° C. La zona interior se caracteriza por la ausencia de
nubosidad.

Hacia el interior de la Comuna las temperaturas y la oscilacion térmi  ca diaria aumentan
con respecto a la costa. Las precipitaciones se encuentran concentradas en los meses

de invierno (Mayo -Agosto), con una localizacion mas marcada en la costa y en los
ambientes mas cordilleranos. Los montos medios fluctian entre los 80 -100 mm. En afios
secos las precipitaciones son practicamente inexistentes.

La propuesta de zonificacion tedrica de la sequia para la IV Region Conte (1986),
establece que en el territorio Comuna | de La Higuera, la intensidad de estos episodios,
seria muy alta , lo que indica una alta probabilidad de ocurrencia.

Mas adelante se explican los distintos tipos de climas identificables enla  Comuna (5), de
acuerdo a una clasificacién basada en promedios anuales y mensuales de temperatura

y precipitacion. Los climas ¢ orresponden a:

Clima desértico costero con nubosidad abundante: Bajo esta denominacion de clima
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encontramos sectores  sobre la franja litoral. En la Comuna estd bien representado por
una franja costera, de ancho decreciente, que va desde el limite norte de la Comuna ,
hasta la quebrada Los Choros.

Este clima se caracteriza por sus temperaturas media mensuales que varian entre 10 y 20°

C, lo que determina que todo el afio se ofrezca desarrollo vegetativo potencial, esto es,
temperaturas superiores a 10° C; una  alta humedad relativa media (siempre superior a
65%) y mas de 100 dias nublados al afio.

Clima desértico transicional: Este sub tipo climético lo encontramos representado en una

franja de norte a sur a lo largo de todo el territorio  Comuna |, coincidente con el interfluvio
de media montafa.

El desierto transicional, si bien registra aun la influencia del océano en su sector mas bajo,
posee temperaturas maximas y medias mas altas y temperaturas minimas, en particular
absolutas, mas bajas respecto del clima des értico costero con nubosidad abundante.

Desierto frio de montafia: El desierto frio de monta fla, lo podemos encontrar en la
Comuna , en una franja de norte a sur a lo largo de todo el limite oriental.

Las condiciones de continentalidad, representadas por la m arcada oscilacién térmica
diaria y mensual, se acenttan en la alta montafia dando origen al desierto frio. Por sobre

la capa de inversion térmica, las temperaturas disminuyen segun el gradiente general en
funcion de la altura, al mismo tiempo que la mayor d istancia al océano incrementa los
valores extremos y la sequedad del aire. Los cielos permanentemente despejados,
permiten el ingreso y también el egreso de la radiacion solar, observandose temperaturas
minimas inferiores a los 0°C en forma permanente dura nte el invierno.

Clima de estepa con nubosidad abundante: Este clima tiene escasa represen tacion a
nivel Comuna |y lo encontramos en
una pequefia franja costera desde

el sur de la quebrada Los Chor osvy
hasta el limite sur de la Comuna .

Este tipo climatico es bien
representado por las condiciones
observables en La Serena, en
donde se registran 113, 18 dias
cubiertos al afio y tan solo 74,3
despejados, con una humedad
relativa siempre superior al 78%. Las
temperaturas no descienden

@ Centros poblados

Red vial

/\/ Camino Ripiado o Pavimentado
Camino Secundario sin pavimento H o H
I Carretea Principa nunca bajo los 0°C ni supera n los
"7 Huella 20000 0 20000 40900 Metros 30°C
Cli .
" Desirico Cosloro con Nubosidad Abundanls Clima de estepa templada
o
es ; .
0 Estepa con Nubosidad Abundante margmal- Corresponde a una

B Estepa Templada Marginal
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pequefa area, ubicada en la Quebrada Honda Este sector corresponde al comprendido
entre las isoyetas de 100 y 200 mm anuales. Su temperatura media es siempre superior a
los 10°C y su oscilaci 6n térmica fluctia entre los 11 y 14°C, como producto de valores
maximos que superan los 30°C y minimas absolutas que descienden de los 0°C.

4.2.- TRANSPARENCIA ATMOSFERICA Y CALIDAD ASTRONOMICA DE LOS CIELOS

La calidad as trondmica de los cielos de las R egiones Il, lll y IV de nuestro P ais constituye
un valioso patrimonio ambiental y cultural reconocido a nivel internacional como el mejor
existente en el hemisferio sur para desarrollar la actividad de observacion astronémic a,

permitiendo a esta zona del P ais albergar varios observatorios astronémicos, como los de
Cerro Tololo, La Silla, Las Campanas y Paranal.

La alteracion de la calidad luminica de los cielos es una situacién propia del ambito
urbano regional, principalmente relacionada con los grandes cong lomerados
poblacionales como La Serena, Coquimbo, Ovalle y Vicuia.

La necesidad de proteger la calidad ambiental de los cielos sefialados amenazada por

la contaminacion luminica producida por las luces de ciudades y de la activi dad minera
e industrial de la s Regiones sefialadas, tuvo como resultado la promulgacién del D.S.
N°686/Minecon, Norma de Emision para la Regulacion de la Contaminacion Luminica.

Dicha Norma establece plazos de cumplimiento para el control de las emisiones
luminicas, contribuyendo de es ta forma a la conservacion de estos atributos naturales
pertenecientes al patrimonio regional. Existe ademas en la Region un organismo asesor
financiado por estos observatorios, cuya funcién es la promocion de esta norma, para lo

cual interactia directamen  te con municipios como La Serena y Vicufia. Estos ultimos
estan realizando esfuerzos importantes para el control de la contaminacion luminica,
mediante la normalizaciébn del alumbrado de éareas verdes y alumbrado publico,
cumpliendo de esta manera con los est andares fijados por la mencionada normativa.

Los cielos de la Comuna de la Higuera presentan condiciones muy favorables para el
desarrollo de la observacion astronémica. Las ventajas corresponden a:

- Baja Humedad relativa del aire (50% o menor).

- Baja nu bosidad atmosférica, cielos transparentes.

- Cerca de un 80% de las noches se encuentran despejadas.

- Baja cantidad de fuentes emisoras

Durante la noche, la capa de inversién se sitla a menor altura que los observatorios,
permaneciendo las nubes a 1000 m de altura (la Silla se encuentra a 2.400 msnm. y las
Campanas a 2.300 msnm.). Se afladen a estas caracteristicas favorables de orden
natural, la escasa emisién luminica de los asentamientos poblados, debido
principalmente a su reducido tamarfio.

4.3.- POTENCALIDADES Y RESTRICCIONES AMBIENTALES DE TIPO CLIMATICAS
Potencialidades Ambientales: la escasez generalizada de la humedad atmosférica
favorece la transparencia de los cielos, condicion fundamental para la instalacion de

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor. 23



infraestructura asociada a la obse  rvacién astrondmica. Los ejemplos de los observatorios

La Campanay La Silla son buenos indicadores de ello. Del mismo modo la baja humedad
atmosférica en los ambientes interiores de la Comuna , favorece también la alta
radiacion solar anual registrada en|  os territorios Comuna les teniendo importantes efectos
morfo genéticos sobre las plantas y siendo un factor decisivo como regulador de la
productividad de los ecosistemas.

Restricciones Ambientales: La escasez de precipitaciones y la irregularidad interanua | de
ellas constituye una de las mas importantes co ndicionantes ambientales de la Comuna .
Esta caracteristica, produce una escasez generalizada de escurrimientos superficiales,
desarrolldndose sistemas hidrogréaficos principalmente arreicos de alimentacién pluvial
esporadica y de origen pre cordillerano.

La deficiencia del recurso agua juega un papel relevante como condicionante para el

caracter general de los ecosistemas y fisonomia de los paisajes, para los nuevos
desarrollos urbanos y como recurso para de sarrollos econémicos como por ejemplo,
agricultura de primores y turismo masivo estacional.

4.4.- CARACTERISTICAS GEOLOGICAS Y GEOMORFOLOGICAS.

En conjunto con los efectos ambientales asociados a los climas, probablemente los
rasgos geolégicos y geomorfol  Ogicos de un territorio son los elementos paisajisticos mas
conspicuos y de mayor significancia visual al momento de ponderar calidades o valores
estéticos del paisaje. En este sentido entonces es relevante conocer sus elementos
constitutivos, sus formas y sus relaciones espaciales y temporales.

4.5.- CARACTERISTICAS GEOLOGICA®OMUNA LES.

Las caracteristicas geolégicas de un territorio constituyen parte importante de su
patrimonio ambiental no solo como un recurso econémico minero, que es la orientacion
mas clasica de él, sino como aporte a la configuracion de los paisajes y en el dltimo
tiempo como recurso turistico, especialmente dentro de un ambito de divulgacion
cientifico -cultural y educacional. La descripcién de los componentes geoldgicos de la
Comuna se basa en los antecedentes aportados por SERNAGEOMIN.

4.6.- ECOSISTEMAS BAJO PROTECCION LEGAL
Dentro de los ecosistemas bajo proteccion legal existentes en la Comuna , se cuenta la
Reserva Nacional Pinglino de Humboldt y la Reserva Marina Isla Damas y la Isla Choros.
Las caracteristicas de ambas areas protegidas son:

4.6.1.- RESERVA NACIONAL PINGUINO DE HUMBOLDT

Esta reserva fue creada en el afio 1990, con el objetivo central de conservar los recursos
faunisticos, vegetacionales y paisajisticos que en ella se encuentran representados. La
superficie total es de 859,3 ha y la componen las Islas Damas (60,3 ha) y Choros (291,7 ha)

y Chafiaral (507,3 ha), esta ultima localizada en la lll Region .

Dentro de las especies de flora mas relevantes, se pueden mencionar a: Echinopsis
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coquimbana, Copiapoa coquimbana, Balbisinia peduncularis, Hordeum murinum,
Calandrinia grandiflora, neoporteria subgibbosa, Echinopsis sp.

Dentro de las especies de aves mas caracteristicas se pueden mencionar: el Pingiino de
Humboldt (Spheni scus humboldti), yeco (Pelecanoides garnotti), Piquero (Sula variegata),
la bandurria, el Chincol, Churrete costero, Gaviotin sudamericano, Gaviota dominicana
(Larus dominicanus), Guanay (Leucocarbo bougainvilli), Cormoranes (Phalacrocorax
olivaceus), entr e otros. Adicionalmente existen mamiferos como el lobo marino de un
pelo (Otaria flavescens) y la nutria marina o chungungo (Lontra felina).

Dentro de las caracteristicas fisicas generales de estas islas se pueden mencionar:

4.6.2.- ISLA DAMAS: se ubica a unos 5 kilbmetros de distancia de la costa, frente a Punta
de Choros. Tiene una extension de 2.000 m y un ancho medio de 200 a 300 m. El suelo es
arenoso y con materia organica y grava. Esta isla es la mas baja de las tres que se
encuentran frente a Punta  de Choros (se incluye Isla Gaviota), su cumbre mas alta se
localiza en el sector norte y alcanza una altura de 44 m. Presenta playas extensas de
arena blanca de conchuela molida. Desde el punto de vista geoldgico, presenta la
caracteristica de estar formad a por dos formaciones geoldgicas: la mitad suroriental la
ocupa la roca del basamento cristalino analogo al de las islas Choros y Chafaral (Regién

de Atacama), mientras que toda la porcion noroccidental esta constituida por una
intrusion granitica mesozoic a.

4.6.3.- ISLA CHOROS:se localiza a 1500 m al Suroeste de Isla Damas. Corresponde a una
meseta alargada de 3.950 m de longitud y 1.000 m. de ancho promedio. Sus suelos son

de tipo limoso. El relieve de esta isla muestra la presencia de tres terrazas, la primera se
generé por el actual nivel del mar; la segunda terraza esta representada por un
acantilado que se levanta en forma abrupta y que alcanza hasta 30 m, la costa de la isla

estd representada asi por acantilados y

TEMPORADA CANTIDAD DE VISITANTES rompientes rocosas; finalmente, en e | eje central
2006 12235 de la isla, se localiza un corddn de cerros donde
2007 14271 se encuentra la tercera terraza.

2008 14101 De acuerdo a la informacién proporcionada por

zgig Eigz la oficina regional de CONAF Region de

2011 13076 Coquimbo, en la Tabla siguiente se, muestra la

2012 14724 cantidad de visitantes que ingresaron a la
Fuente: CONAF 2012 Reserva para los afios 2006 -2012. De ella se

desprende un incremento importante de aproximadamente un 34 % de visitantes entre
los afios 2006 al 2012. A la fecha se ha sobrepasado practicamente en un 17 % la
cantidad de visitantes registrado s en toda la temporada 2012.
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4.6.4.- RESERVA MARINA ISLA DAMAS Y CHOROS.

VISTA AEREA DE LAS ISLAS: LOS CHORQOS
DAMAS Y EL AREA DEFINIDA COMO
RESERVA MARINA.

FUENTE: GOBERNACION MARITIMA
REGION DE COQUIMBO 2012.

A través de D.S. N° 151 del 28 de Abril
de 2005, se declar6 Reserva Marina el
espacio maritimo entorno a Isla
Damas y Choros de la IV Regién de
Coquimbo. El &rea de Reserva Marina
corresponde a la columna de agua,
fondo de mar y rocas contenidas en

el poligono resultante de Ila
proyeccion circular ¢ on radio de una
milla nautica, proyectada desde linea

de costa como consta en la
Fotografia que se muestra con
posterioridad. Se excluye del area de

reserva el area de manejo denominada Isla Choros.

La Isla Choros es considerada como una zona de alto inter és para la explotacion del
recurso Loco (Concholepas concholepas) y Lapa (Fisurella spp.), por parte de buzos
mariscadores provenientes de caletas como Coquimbo, Hornos y Chungungo, asi como

de otras caletas. La alta productividad de esta localidad ha dete rminado una sobre
explotacion de dichos recursos poniendo en riesgo su sustentabilidad. Proteger el stock
parental del recurso Loco (principal fuente de ingresos de la comunidad) en Isla Choros,
aseguraria una exportacion larval hacia las zonas de fijacion y/o explotacion circunscritas
en areas de manejo aledanas, generando en consecuencia un aumento significativo del
reclutamiento de estas poblaciones.

4.6.5.- OTRAS AREAS BAJO PROTECCION

Como una forma de preservar la calidad astronémica de los cielos se d eclaré area de
interés cientifico a los sectores alrededor de los observatorios La Silla y Las Campanas. En
estas areas se recomienda restringir parte de la actividad minera.

Los decretos especificos corresponden a: Decreto Ministerio de Mineria N°109 del
09/11/1977 que declara Area de Interés Cientifico en el entorno del Observatorio La Silla 'y
Decreto Ministerio de Mineria N°43 de 28/03/1978 que declara Area de Interés Cientifico

en el entorno del Observatorio Las Campanas.

Desde el punto de vista turisti co estas areas favorecen la instalacién de proyectos
vinculados a la observacién astrondémica.
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4.6.6.- POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS BAJO
PROTECCION.

4.6.6.1.- Potencialidades

Las potencialidades de estos  atributos son maximas p ara la Comuna . Gran parte de la
oferta turistica Comuna |, se focaliza en elementos y particularidades de los ecosistemas
costeros lo que tienen como caracteristica fundamental su alta diversidad. Se incluyen en

ellos las areas de la Reserva Nacional Pinglli  no de Humboldt y Reserva Marina Isla Damas
y Choros, el humedal costero de la Boca y todo el sistema marino submareal e
intermareal.

4.6.6.2.- Restricciones

Estos sistemas de alto valor ecolégico requieren de acciones claras de gestion orientadas
a su pre servacion como componente ambiental, debido a su fragilidad como sistemas
naturales y a la fuerte presion a la que son sometidos entre otras cosas por sobre
explotacion de recursos, particularmente bentonicos y deterioro por usos turisticos no
planificados , al no disponer por ejemplo de condiciones minimas de infraestructura para
satisfacer la demanda o nociones claras sobre sus capacidades de carga del sistema.
Paralelamente la falta de sistemas de manejo y disposicién de residuos produce
situaciones de ri esgo sanitario y de contaminacién directa en la columna de agua y
suelos, lo cual tiene un impacto directo en la fauna de los ecosistemas costeros.
Asociado con esto, el flujo de embarcaciones no reguladas hacia la zonas de
avistamiento de Delfines nariz d e botella (Tursiops truncatus) sin un protocolo formal,
podria generar perturbaciones severas en su organizacion social, provocando en casos
extremos el abandono de esta especie de la zona.
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ParTEll: DiagnosTicos
66 .
5.- DESARROLLOIERRITORIAY A mbiental

5.1.- ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS

Las fuentes utilizadas en la elaboracion del presente capitulo, corresponden por una

parte a estudios de nivel Regional (IV Regién de Coquimbo), de cuya informacion se
realiza una desagregacion, que se ha deb ido contextualizar en el medio  Comuna | de La
Higuera. Junto a ello se ha asignado especial importancia a la revision del Estudio del

Plan Regulador Comuna | de La Higuera, que propone un conjunto de consideraciones y
normati vas, acordes con las necesidades y requerimientos para el desarrollo d e la
actividad turistica en la  Comuna . El sefialado estudio fue elaborado por la Empresa
Consultora INFRACON S.A. y en la actualidad se encuentra aprobado por el Consejo
Municipal y sanci onado por Decreto Alcaldicio, pero aun no ha sido tramitada su puesta

en vigencia.

Este etapa de analisis ha incluido una fase de trabajo destinada verificar y validar la
informacion con datos en terreno, haciendo posible su incorporacion en el presente
Diagnostico. También en el plano de los instrumentos de ordenamiento territorial, se
analizo la informacion disponible relativa al estudio del Plan Seccional Isla Gaviota, que
también fue elaborado por la Empresa Consultora INFRACON S.A.

5.1.1.- INSTRUMENTOSE PLANIFICACION APLICABLES A LACOMUNA..

En la Comuna de La Higuera actualmente sélo se encuentra vigente el Limite Urbano de
Caleta Los Hornos (Decreto MINVU N°17 del 05/01/1978), el cual regula una parte del
centro poblado.

Cabe sefialar que en el afio 19 97 la SEREMI MINVU elabor6 el estudio Plan Seccional
Punta Choros de la Comuna de La Higuera, (CEC Ltda., 1997), el cual no fue tramitado
para aprobacion.

El Estudio del Plan Regulador Comuna | de La Higuera, se encuentra terminado (afio
2013), pero se encue ntra en tramitacion el Informe Ambiental en el Ministerio del Medio
Ambiente, la Declaracion de Impacto Ambiental se encuentra aprobada el afio 2005,

pero por la fecha esta se encuentra obsoleta

Otro antecedente de planificacion territorial existente, es el estudio Plan Regional de
Desarrollo de la Zona Costera, Region de Coquimbo, elaborado por el Programa Mas
Regidn.

Finalmente, se encuentra actualizado recientemente, a Diciembre de 2006, el Plan
Regional de Desarrollo Urbano de la Regién de Coquimbo.

No e xiste otro instrumento legal de ordenamiento territorial aplicable a la Comuna . Sin
embargo, cabe sefialar que existen innumerables leyes y reglamentos que son aplicables
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al territorio, 0 mas bien a partes de él segln sea necesario.

5.2.- CONAMA, LINEA BASE AMBIENTAL DEL PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO
Este informe presenta un andlisis de los componentes basicos que se debieran incluir en el
desarrollo de una Linea de Base Ambiental de un Plan Regional de Desarrollo Territorial.
Dicho andlisis se ha centr ado principalmente en la recoleccién y el andlisis de
informacion existen te en los distintos organismos Re gionales, asi como su actualizacion y
mas importante aun la validacion de la informacion por los distintos responsables
tematicos en la Region.

Esto ultimo, con el fin de establecer la situacion ambiental de la IV Region, que da
cuenta de las caracteristicas de sus recursos y de los efectos presentes de la intervencion
humana en el territorio a planificar u ordenar.

5.3.- CONAF, LIBRO ROJO DE LA FLORA NTIVA Y DE LOS SITIOS PRIORITARIOS PARA SU
CONSERVACION

Reqion de Coquimbo:

La Ley General de Bases del Medio Ambiente establece que se mantendran actualizados

inventarios de flora silvestre, a objeto de conservar la diversidad biologica y la
preservacion de dichas especies. En consecuencia, el Gobierno Regional de la IV Regién,

acogio, y financi6 mediante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), la

iniciativa de la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF), para mejorar y actuali zar la
informacion de | a flora R egional desarrollando el estudio: "Libro Rojo de la Flora Nativa de

la Regién de Coquimbo y de los Sitios Prioritarios para su Conservacion".

5.4.- OTROS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS

A) Borde Costero 1V Region (IFOP):

Este trabajo , entrega una propuesta de zonificacién para el borde costero de la IV
Regién con énfasis en las principales bahias de la IV Region, (Higuera, Coquimbo,
Guanaqueros, Tongoy y Conchali); realizando un primer diagnéstico de los usos del borde
costero de la Region de Coquimbo, dimen sionandolos y visualizandolos en términos
espaciales. Ademas, se realiza una completa evaluacién de la estructura ambiental
oceanograf ica y geomorfolégica a escala Re gional como de bahias principales.
Simultdneamente, y debido a la falta de propuestas espe cificas a nivel R egional, se
generd un plan para estructurar una politca R egional de uso de borde costero mediante
estrategias de manejo y metodologias basadas en criterios establecidos por la imagen
objetivo y planes de desarrollo de cada una de las Comu nas presentes y los sectores
socioecondmicos  involucrados en el desarrollo Re gional. Finalmente, se establecié un
primer intento de zonificacion basado en los usos determinantes, propuesto por la Politica
Nacional de Uso de Borde Costero, usos de proteccié n y perspectivas de uso multiple.
Estas tres grandes categorias permiten realizar un diagnéstico del uso actual de borde
costero, relacionarlos con potenciales conflictos debido a la fragilidad de ciertos
ecosistemas, y proyectar un desarrollo de diferente s actividades bajo las condicionantes
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de externalidades y compatibilidades de las diferentes actividades sectoriales de la IV
Region.

B) Plan Regional de Desarrollo de la Zona Costera, Region de Coquimbo (Mas Regidn):

El PRD Zona Costera, es un instrumento que posibilita la implementacion de los
lineamientos estratégicos, y mas especificamente de aquellos objetivos planteados en la
Estrategia Regional de Desarrollo, formulada por el Gobierno Regional al 2020, y que
estan directa e indirectamente re lacionado s con la Zona Costera R egional. Por otra
parte, esto permi te que los servicios publicos Re gionales de los sectores pesca y turismo
cuenten con un plan de accion y con un instrumento de monitoreo participativo;
ademas del plan de desarrollo de la Zona Coste ra, donde estan compatibilizados los
intereses de los diferentes actores locales que residen y/o trabajan en esta unidad
territorial. Estos intereses, fueron recogidos a través de talleres participativos organizados
para tales efectos. El objetivo plantead o en el estudio, es elaborar un Plan de Desarrollo
Regional para la Zona Costera de caracter participativo, consensuado y alineado con la
Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién de Coquimbo periodo al 2020.

5.5.- COMPONENTES DE LA IMAGEN DEL MEDIORBANO

5.5.1.- TRAMA URBANA Y ESTRUCTURA PREDIAL DE LAS LOCALIDADES

De acuerdo al planteamiento del Estudio P.R.C. de La Higuera, es posible advertir en las
localidades de la Comuna , que un proceso espontaneo de ocupaciéon del suelo, ha
dado origen en alguno s casos, a la conformacion de una trama urbana irregular en la

cual no se establece | a o0calledé6 tradicional, co
espacio publico -lacalle dr esul ta ser un car §8ct-eonundratame@mni c o6
adecuado -, puede ser de gran valor urbano y representar mejor la identidad del lugar,

mejorando a su vez la condicién de atractivo, tanto para el residente como para el
visitante.

A) La Higuera: El sector de La Higuera actualmente tiene una trama en forma de estre lla,
cuyo centro es la plaza, el que se encuentra reforzado por la construccién del Edificio
Consistorial.

Su trama, se ha ido extendiendo radialmente en lo principal hacia el oriente y hacia el
poniente a lo largo del camino de acceso norte, rodeando la profundidad de la
gquebrada en el sector de La Borra. En general, se trata de una trama irregular con poca
profundidad y que no alcanza a conformar una sucesion de manzanas. Todo ello esta
fuertemente condicionado por las pendientes y terrazas del terreno.

B) Caleta Los Hornos: Caleta Los Hornos tiene tres topologias de trama urbana bien
diferenciada. La primera  -asociada a la ocupacién original - un tanto irregular pero con
manzanas con calles por ambos lados. La segunda en el lado sur, es de tipo aterrazad o]
ya que ocupa la ladera del sector sur -poniente de la caleta. La tercera es la ocupacion

de la meseta levemente inclinada de mas reciente ocupacion, la cual se ordena en

calles rectas de sentido oriente dponiente conformando manzanas mas 0 menos
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octogonale s.

C) Chungungo: En Chungungo, se aprecia muy fuertemente la trama en forma de largas
terrazas con ocupacion de los predios que dan a las calles, sin llegar a conformar
manzanas. Este patron, se ha repetido de alguna forma en las nuevas ocupaciones de la

parte alta de la ladera.

D) Punta de Choros: La trama urbana de Punta de Choros, consiste en manzanas
rectangulares circunscrita en un gran rectangulo, producto de una Segregacién de la
Comunidad Agricola Los Choros

E) Llanos de Los Choros: La ocupacion en  Llanos de Los Choros, probablemente tenia un
caracter agricola ya que visualmente se aprecia manzanas rectangulares cercadas de

forma continua que obliga a tener dos accesos de servicios una hacia el Sur Oriente y

otra hacia el Norte Poniente, su estructu ra original , se divide en dos grandes & reas de
terreno division dada por la carretera interior que une a las localidades de Los Choros y
Punta de Choros.

F) Los Choros: La ocupacion de Los Choros, probablemente tenia un caracter de caserio
agricola. Esto, se ve reflejado en que, en su area histérica, su forma de edificacién
continua a la calle, obligd a tener un acceso de servicio por la parte posterior de los
predios. Esta topologia, impide la formaciéon de manzanas. Se puede, observar que con

el correr del tiempo en algunos casos, se ha edificado también por la parte posterior,
probabl emente para oalg¥n miembro de | a misma f
con posterioridad en la terraza intermedia y en la zona sur.

G) El Trapiche: La trama urbana de E | trapiche, se caracteriza por la diferencia entre los
predios de la poblacién asentada recientemente y aquellos de la periferia que no se
integran directamente a la localidad pero que, sin embargo son considerados como

parte de ella. La mayor parte de lo s predios, conforman manzanas ordenadas sobre
calles casi paralelas a la Ruta 5. En este tramo de la red vial esta dominada por el paso

de la sefialada Ruta, la cual divide el pueblo en dos partes.

H) Punta Colorada : La trama urbana de Punta Colorada esta dividida en dos grandes
areas por los terrenos del ferrocarril (hoy FERRONOR). La parte sur  -poniente en la cual los
predios & de gran tamafio - se ordenan sobre el paso de la Ruta D  -115 al sur de una calle,
y el sector nororiente en el cual todo se ordena s obre una cuadricula.

Cabe sefialar que en la primera fila los predios siguen el patrén descrito en Los Choros, es
decir con acceso también por el fondo del sitio. El resto de la cuadricula esta
conformada por manzanas del tipo tradicional.

5.6.-ESTADO DE LADIFICACION.

5.6.1.-Espacios Publicos:

Calles y Avenidas : Al respecto, se debe considerar que, excepto algunos cientos de
metros de La Higuera, ninguna localidad tiene sus calles pavimentadas, y en la mayor
parte de los casos, tampoco existen: sefialéticas de calles y sus respectivos sentidos de
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direccién, soleras, aceras, rebajes de veredas y rampas para discapacitados, ciclovias ni
menos arboledas o jardines.

Areas Verdes y Depo rtes: El entorno general de la Comuna , es muy escaso en areas
verdes ya que la vegetacion preponderante son los matorrales, suculentas, cactaceas y

otro tipo de flora que, sea capaz de vivir en estas areas con gran escasez de agua.

Esta situacién, se refleja muy marcadamente también en las localidades, en las cuales la
vegetacion, es muy escasa y solo es posible advertirla en algunas arboledas junto a las
calles, en plazas cuidadas y algunos sectores donde existe naturalmente agua
(generalmente en el subsuelo).

A continuacion, se describe la situacion particular de cada localidad:

A).- La Higuera: Tiene algunas hileras de arboles afiosos y en mal estado en sus calles méas
antiguas. Eventualmente, se aprecia algun arbol a la vera de una calle, pero no es un
elemento urbano que domine.

En el camino de acceso a la localidad se encuentra construido un parque municipal que
incluye dos piscinas que se encuentra en proceso de regularizacion sanitaria. En esta
area es posible percibir vegetacidén con arboles. Tiene un estadio , dos canchas al interior
de la escuela y otra fuera de ella  , un Gimn asio techado y recién refaccionado.

B).- Caleta Los Hornos: Al igual que el resto de las localidades, son escasas las areas
verdes. Tiene conformada su plaza y un jardin a la vera de la Ruta 5 en regular estado.

Tiene cancha grande, una multicancha y la ca ncha de la escuela. Tiene un gimnasio al
aire libre.

C).- Chungungo: Tiene habilitada su plaza principal. Existen muy pocos arboles.

Tiene habilitada una cancha grande y wuna mul tica
otra multicancha en Chungungo mismo.

D).- Punta de Choros: Tiene terrenos para desarrollar varias plaz as, sin mayor tratamiento
paisajistico. Dentro del perimetro del pueblo existe s6lo una cancha. Fuera de él hay tres
canchas mas. Sus calles no tienen arboledas conformadas.

E)- Los Choros: Tiene una pequefia plaza en su centro conformada alhajada
convenientemente y una construccion de madera en altura que requiere reparacion o

cambios urgentes del material original, debido a su deterioro no apto para el uso ac tual
de sus visitantes.

Varias de sus calles tiene arboledas, aunque algo afiosas y deterioradas, le dan caracter

al pueblo. Ademas tienen una multicancha y una cancha grande.

F).- El Trapiche: Cuenta con una plaza en su entrada con posibilidad de ampliarse. Tiene

una cancha en la escuela y una multicancha y cancha grande en el lado norte de la

Ruta 5, lo cual es fuente de peligro para los nifios al cruzar la carretera. Las calles no
tienen arboledas consolidadas.

G).- Punta Colorada : Practicamente no tiene areas verdes. Existe una plaza hab ilitada
con juegos infantiles y vegetacion incipiente, en deterioro constante por el tiempo y sin
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iluminacion. Tiene una multicancha, una cancha en la Escuela y una cancha grande.

5.7.- AREAS DE INTERES URBANO Y PATRIMONIO INMUEBLE.

En la Comuna no existe ningun inmueble declarado Monumento Nacional. No obstante,

el Inventario del Patrimonio Inmueble elaborado por la Direccibn Regional de
Arquitectura del MOP registra 16 anotaciones para la Comuna de La Higuera, de los
cuales 9 son de La Higuera, 6 en Los C horos y uno en Los Molles.

5.7.1.- Anotaciones del Inventario de Edificacion Patrimonial DA, MOP.

Coincidente con este
Denominacion Direccion Localidad inventario, se sefala a
continuacion en cada

1. IGLESIA DE SAN JOSE San José Los Choros localidad, aquellos
2. INMUEBLE 21 de Mayo Los Choros elementos urbanos que
3. INMUEBLE 21 de Mayo Los Choros tienen algtin interés
4. INMUEBLE San José Los Choros especial. A continuacion,
5.CONSULTORIO LAHIGUERA [Av . 08 Hi ggi ns |LaHiguera se explica cada uno de
6. VIVIENDA DE ADOBE Av. OO0Higgins |LaHiguera ellos, considerando la
7. PULPERIA DE LAHIGUERA |José Miguel C. 103 La Higuera probable mejoria de su
8. VIVIENDA OBRERA Marta Brunet La Higuera condicion de atractivo
9.P. LIXIDACION LOS MOLLES|Los Molles Los Molles turistico que  pudiera
10. ENTORNO PLAZA Plaza San José La Higuera resultar de su puesta en
11. PLAZAY ENTORNO Plaza San José La Higuera valor.
12. VIVIENDAS OBRERAS Gabriela Mistral La Higuera A) La Higuera: En La
13. CALLE 21 DE MAYO Pueblo Los Choros Los Choros Higuera, se estima de
14. CALLE MARTABRUNET  |Poblado La Higuera La Higuera interés la trama urbana
15. CALLE PEDRO P. MUNOZ |Pablado La Higuera del centro y el Eje
16. CALLE SAN JOSE (CALLE LARGA) Los Choros Gabriela Mistral. En el
primero, se estima de interés su forma de edificacion continua en la linea de calle & muy

caracteristica de la IV Region & la cual forma calles de aspecto homogéneo y bien
confinado.

Por otro parte, en torno a la Plaza y al eje Gabriela Mistral, se encuentr an algunas
tipologias de viviendas muy caracteristicas. Ademas, se repite la edificacion continua tal

como es el caso de la Pulperia, y algunos edificios tipicos de los campamentos mineros

que se alinean a lo largo de Gabriela Mistral. EI Eje Gabriela Mist ral, se encuentra
coronado en su extremo oriente por el edificio del Teatro y el Edificio Consistorial y en el

otro por la Iglesia, que sin tener un interés arquitectonico especial constituye un hito por

su ubicacion.

Dentro de los edificios con algun grad o de interés se menciona el edificio del Consultorio.

B) Caleta Los Hornos: Caleta Los Hornos tiene escasas areas de interés. Solamente son
rescatables algunos elementos de fachada continua a la calle en su trama mas antigua

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor. 33



y las vistas de costa que se pr oducen desde el borde de la meseta superior.

C) Chungungo: EIl area de Chungungo -Cruz Grande, tiene 4 elementos de interés. El
primero, aunque alejado de la localidad, tiene interés por la magnitud de la obra y su
historia: la Darsena. En segundo término lo s edificios de Cruz Grande, que aunque no
forman un conjunto, tienen algun interés arquitecténico: La Escuela y algunas viviendas

del ex campamento donde hoy funciona el Jardin Infantil y un edificio de las antiguas
instalaciones que hoy estan en el recint o del camping de CMP.

En Chungungo mismo, la calle principal tiene valor urbano arquitectonico, ya que tiene

la particularidad de conformar una avenida 0 plaza de armoniosas proporciones. La
edificacion continua, o semi continua con linea a la calle le da un aspecto confinado
que contrasta con la vastedad del entorno. Asimismo, resulta atractivo el espacio frente

a la Iglesia y algunas edificaciones de la topologia de los antiguos campamentos.

D) Punta de Choros: Punta de Choros tiene una trama urbana y edi ficaciones muy
recientes pues tiene poco interés urbano. Sélo es rescatable la vista que se genera frente
a la Caleta Los Corrales al fin de la calle principal.

E) Los Choros: La localidad de Los Choros tiene una trama urbana de interés urbano con
edificac iones con un caracter muy marcado y propio de la IV Region.

Su rasgo mas caracteristico son sus calles de fachada continua con linea en la calle y
conformada por edificaciones de adobe o quincha con fachadas dominadas por el

lleno sobre el vano. Asimismo, su plaza conforma un espacio publico de interés. El otro
elemento de importancia, es la Iglesia San José, la cual, si bien ha sufrido numerosas
transformaciones, mantiene su volumetria original.

F) El Trapiche: El Trapiche no tiene &reas de interés urbano & arquitecténico.

G) Punta Colorada: En Punta Colorada a pesar de ser un centro poblado formado a
principios del siglo XX, no tiene elementos de interés urbano arquitectonico. El antiguo
ferrocarril probablemente tenia elementos de interés, sin embargo los Gltimos vestigios de
ellos fueron destruidos.

H) El Maray: En este pequefio lugar existe una antigua capilla y un edificio contiguo, que
concita el interés publico. Su estructura es de adobe con envigado de maderas nobles.

5.8.- NORMATIVAS DE ORDENAMIENTQAPLICABLE AL TERRITORICOMUNA L
Considerando que el Plan Regulador Comuna |, que pronto debiera entrar en vigencia, se
procede a analizar las condicionantes de zonificacion, uso de suelo, subdivision predial,
edificacion, urbanizacion y vialidad que debera n observarse dentro del area territorial
que establece su Ordenanza Local, que incluye las localidades de La Higuera, Caleta Los
Hornos, Chungungo, Los Choros, Punta de Choros, El Trapiche y Punta Colorada.

Las sefialadas teméticas, tienen especial incidenc ia en la identidad local y la imagen a
proyectar, rescatandolas de una actual de condicion de deterioro visual y pérdida de su

grado de interés.
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5.9.- POBLACION URBANA Y RURAL DE LEOMUNA .

| ” Poblacion De acuerdo a las
Region, Provincia y Comuna Total Urbana % Rural % preliminares del
censo 2012 a
Region de Coquimbo 707.654|  564.859 798  142.7%5 202 continuacion el
Provincia de Elqui 459.946|  409.518 89 50.428 111 cuadro muestra los
La Higuera 4,263 0 0 4.263 100 habi tantes urbanos
Fuente; PRELIMINARES CENSO 2012 y rurales de la
Comuna :

Estas cifras no son representativas debido a que en el censo del afio 2002 la poblacion
total era de 3.721 habitantes de los cuales 1.079 era urbana gue comprendia un 29.0% de
la Comuna Yy 2.642 hab itantes a poblacién rural que corresponde al 71.0% del resto de sus
habitantes, por lo que parece imposible que al afio 2012 no exista poblacién urbana, por

lo que habra que esperar a las cifras oficiales del censo 2012.

5.10.- PERMISOS DE EDIFICACION DURMTE EL ANO 2013.

TIPODE SOLICITUDES CANT. 0BS.

Permiso de Edificacion 13 |Total de superficie construida 3.982,17 m2. Total montos ingresados M$ 4.604.-

Aprobaciones de Subdivisiones 3

Aprobaci6n de proyectos de obras de urbanizacién y de construcciones. 0

Certficados de Urbanizacion 6

Certficados de Linea e Informes Previos 3

Obras Recepcionadas v

Solictudes de Clausura, Inhabiidad o Demolicién de Edificaciones. 42 | Decretos de Demolicion

Aprobacion de Anteproyecto 1

La

Direccion de Obras Municipales, durante el periodo cumplido entre Enero y Diciembre
del afio 2013, gestiond la preparacion y entrega de diversas solicitudes sobre permisos de
edificacion, aprobacién de subvenciones entre otras gue a continuacion se detallan:
Cabe mencionar que, en oOasesor?as en estudios,

regularizar, radicar o erradicar terrenos urbanizables, campamentos de viviendas de
emergenci a, precarias o0 en est @lthda durante el 8043 foe u
gestionar la contratacion de la consultoria para regularizar el p ueblo de Chungungo
mediante la Ley N°20.234 y la L ey N°20.562, las cuales establecen un procedimiento de
Saneamiento y Regularizacion de Loteos Irregulares.

na

Entre los productos se destacan:

1. Replanteo Loteo Chungungo. 294 viviendas y equipamiento
2. Arquitectura viviendas y Equipamientos
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3. Antecedentes, Planos, Documentos, Tramitaciones y Aprobacion.
4. Informe Técnico viviendas Loteo y Equipamientos

5.11.- REDVIAL COMUNA L

A) Red Vial Publica MOP: La red vial publica del MOP esta estructurada por la Ruta 5
norte, que cruzala Comuna desde su limite Sur en el Puente Juan Soldado, hasta su limite
norte. La Ruta 5 tiene dos pistas de 3.5 m. de ancho cada una, con pavimento en regular
estado de conservacion. De Sur a Norte, se pueden distinguir cuatro tramos
relativamente homogéneos:

-Desde el puente Juan Soldado hasta Caleta Los Hornos, su trazado es sinuoso tanto en
altimetria como en su eje horizontal, con alguno s tramos rectos lo que brinda una
velocidad promedio de unos 70 0 80 Km./h.

-Desde Caleta Los Hornos comienza un tramo en ascenso 8 llamado cuesta Buenos Aires

de l cual, a pesar de su denominaci-n de oOcuestabd
desarrollar hasta 60 Km./h con vehiculos livianos. Desde la cima de la cuesta, comienza

un tramo casi recto de unos 25 Km. de longitud hasta El Trapiche.

-Entre El Trapiche y Punta Colorada el trazado sigue el cauce de la Quebrada Los Choros,

con un trazado mas bienr ecto y sin grandes variaciones en altimetria. Ha cia el norte, y ya
fuera de la Comuna , la ruta 5 comienza a subir por la Quebrada Pajonales, para luego
cruzar la dificultosa cuesta del mismo nombre.

-La Ruta 5, por su nivel de servicio, es el Eje de mayor importancia, tanto para el
transporte interregional como Comuna | y sirve de enlace para acceder a las areas de
potencial interés turistico. Cabe sefalar que esta Ruta tiene dos puntos de interaccion

imp ortantes con localidades de la Comuna , la cual no esta exenta de problemas: Caleta
Los Hornos, y El Trapiche, en los cuales la carretera secciona la localidad y no estan
claramente establecidos, sefializados y consolidados los accesos y pistas de
desaceleracion, factor de riesgo para visitantes.

B) Red Vial Publica Secundaria: El resto de la red vial secundaria, en las &reas de
conexién hacia la costa y los primeros tramos hacia la cordillera tiene carpeta con
tratamiento de bischufita, lo que le otorga un buen nivel con el consiguiente riesgo en

dias de alta h umedad. Hacia la zona pre  -cordillerana tiene carpeta de ripio.

Los principales caminos que brindan acceso a localidades o caseriosdela  Comuna son:
-Ruta D-190 Ruta 5 (sector Quebrada Honda), Chungungo. Se encuentra en plena faena
de regularizacién, pero  principalmente es de  Bischufita en estado regular. Tiene un
relativo buen trazado, con problemas puntuales de erosion por aguas lluvias. Sirve al
transito desde Chungungo hacia La Serena.

- Ruta E- 149 Ruta 5 (sector Quebrada Honda) 0 Quebrada Honda 0 El Maray. Ripio en
regular estado, tramos con calamina en mal estado. Sirve a los comuneros de la
Comunidad Agricola Quebrada Honda. Tiene problemas de corte con la crecida de la
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quebrada.

- Ruta D-180 Chungungo 0 El Tofo 6 Ruta 5. Tratamiento de bischufita e n regular estado.
Trazado muy sinuoso y angosto que sube hasta El Tofo. Sirve para el transito entre
Chungungo y La Higuera.  Se encuentra en plena etapa de pavimentacion.

- Ruta D-110 Ruta 5 (El Trapiche) a Punta de Choros. Bischufita en buen estado. Unico
acceso a Los Choro s y Punta de Choros, sus primeros 15 kilbmetros ya se encuentra
pavimentado.

- Ruta D137 Ruta 5 (Puntilla del Viento) Agua Grande. Ripio en mal estado. Unico acceso
al sector de Agua Grande.

- Ruta D 9115 y D105. Punta Colorada & Los Morros. Estos caminos penetran la Quebrada
de los Choros y sus serranias, brindando acceso a crianceros y pirquineros de la zona. A su

vera se estan instalando empresas con emprendimiento de nuevos cultivos. Se encuentra
pavimentado recientemente en su mayori a.

- Camino a los Observatorios. (Ruta 5 & La Silla y variante Las Campanas). Carpeta de
tierra con buena mantencion.

C) Huellas y Senderos: Existe un gran numero de huellas y senderos que son utilizados a
caballo aunque una buen parte de ellos, es posible transitarlos en camionetas y/o
vehiculos 4x4.

5.11.1.- RED VIAL DE LAS LOCALIDADES.

La red vial urbana de todas las localidades esta conformada por calles sin pavimento da
excepcion del acceso a La Higuera 0 José Manuel Carrera, y sus calles Pedro Pablo
Mufoz, Arturo Prat y un tramo en torno a su plaza. Por esta raz6n no se hara mas
referencia a la carpeta de rodado de ellas.

El sistema de transito, es bi direccional en todas ellas, a excepcion de las calles
pavimentadas de La Higuera donde existe un circ uito unidireccional. Solamente, se
registraron problemas de riesgos para peatones y vehiculos en los tramos de paso de la

Ruta 5 por Caleta Los Hornos y El Trapiche, en los cuales las detenciones o cruces de
vehiculos, asi como también el cruce de peatones no esta debidamente implementado,

ni siquiera sefalizado, con el consiguiente peligro de vida para peatones, conductores y
pasajeros, ademas en los talleres realizados en estas localidades sus habitantes
mencionan que quedan expuesto por la existencia de animales domésticos callejeros u
otros animales pertenecientes a crianceros cercanos en transito o sin origen determinado

gue se encuentren cercanos a la ruta, cruzando constantemente originando un nimero
importante de accidentes.

Adicionalmente, en el tra mo de paso de la Ruta D -110 por Los Choros se reportan
molestias por el levantamiento de polvo, asi como también por peligro para los peatones,

sobre todo en época estival. Segun los antecedentes de las series de mediciones
vehiculares entregados por la pr  esidenta de la Junta de vecinos d e Los Choros Sra. Ana
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Gonzalez en el verano 2013 , se registré un promedio de 15 -20 vehiculos a la hora, locual &
para una localidad acostumbrada a una gran tranquilidad - esta cantidad de vehiculos

le resulta muy molesto, sobre todo por la alta velocidad de conduccion en su paso por

Los Choros.

Con todo, la cantidad de vehiculos que circulan en las localidades analizadas no
generan en ningun tipo de problema de congestion o demoras, lo cual no justifica
estudios adicionales

5.11.2.- ANALISIS RUTA COSTERA.

El proyecto de la nueva Ruta Costera, tiene como premisa bdsica la de ser una via
estructurante que interconecte centros poblados desde Arica en la primera Region hasta
Pargua en la Region de los Lagos, generar el desarrol lo de zonas aisladas al permitirles
explotar sus recursos, asi como también de , mejorar notablemente su calidad de vida.
Por otra parte el desarrollo del P ais hace necesario la creacion de una via alternativa a la
actual Ruta 5, a fin de que ante una event ual interrupcién exista una via alternativa de
emergencia.

Respecto de su trazado este , debe estar normalmente entre 1 a 3 kilbmetros de la costa
con un maximo de 20 a 25 kilbmetros en casos excepcionales, ya que, se pretende
minimizar el impacto ambiental sobre el entorno urbano y ademas no entorpecer su
desarrollo y crecimiento. Debido a esto no deberia cruzar por Ciudades, Caletas,
Balnearios, etc., las cuales accederan a ella mediante caminos transversales, es decir,

debe ser un camino colector de conex iGn costera y no una costanera que dé servicio al
borde costero mismo.
La Ruta Costera , tendra una extension total de 3.340 kms. , distribuidos en diez R egiones

de los cuales se encuentran actualmente construido: 2.348 kms., representando un 70 %;

del 30% restante se tiene planificado construir un 23 %, es decir, 768 kms., a fines del afio
2014, con lo cual, el Proyecto alcanzara un 93% de avance a la fecha, la construccién

del 7% restante, se estima que se realizara al término del afio 2015. Fuente del MOP en su
pagina web.

5.11.3.- DESCRIPCION TRAMOCOMUNA DE LA HIGUERA

El camino costero de la cuarta Region, comienza en la Caleta Apolillado y termina en
Pichidangui con una extension a futuro de 392 km. los cuales se han dividido en cinco
tramos que a continua cién se describen:

a. El primer tramo se denom ina Caleta Apolillado (Limite Re gional) d Caleta Los Choros
posee una longitud de 15 km. correspondiendo a una huella por los arenales, el camino

con pavimento basico deberia haberse terminado a fines del afio 2 005, pero desde el
inicio se mantuvo problematicas en licitar, lo que recién en el afio 2009 se termind.

Justificacion: El potencial de desarrollo de la zona costera entre la Cuarta Region y la
Tercera Region depende fundamentalmente de la continuidad que p ueda darsele
desde el sur, por lo tanto la integracibn de ambas R egiones por la costa, es prioritario
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para el desarrollo de iniciativas privadas como la de Bahia Sarco y Punta de Choros,
dada la sinergia que se produciria al integrarse ambas iniciativas.

b. Desde EI Balneario Los Choros el trazado de la Ruta Costera se conectara
temporalmente con la Ruta 5 por un camino ripiado de 25 kms., hoy estabilizado con
carpeta de rodado de bischufita.

Justificacién: Como se requiere cierta premur a en la interconexié n de ambas R egiones y
existe un camino transversal de acceso de la Ruta 5 a la Caleta Los Choros, se ha
propuesto hacerle un pavimento econémico, ya que, igual a futuro seguiria sirviendo

como interconexién con la capital Comuna | (La Higuera).

c. Desde el acceso de Caleta Los Choros (en la Ruta 5) hasta Caleta Los Hornos hay 30
kms., pasando por la Cuesta Buenos Aires, y corresponde a la actual Ruta 5.

Justificacion: No se contemplan inversiones en este sector, a excepcion de las referidas a
conservaciones normales.

Variante: Existe una variante considerada a futuro en la Ruta Costera Tramo Comuna de
La Higuera:

a. Caleta Los Choros - Caleta Los Hornos: de 41 km. de extension por la ribera costera,
pasando por la Caleta Chungungo. Se consideraba hacer inicia Imente una senda de
penetracion (antes del 2014) basada en las huellas actualmente existentes, a fin de
incentivar el uso de esta alternativa, 1o que no se ha materializado a la fecha.
Posteriormente, se contemplaba su mejoramiento en funcion de su transit 0 e importancia
gue pudiera adquirir a futuro.

Justificacion: Permite acortar en 19 kms. el acceso por el sur a la Caleta Los Choros,
ademas de evitar la Cuesta Buenos Aires, y dando posibilidades de desarrollo turistico a

la Caleta Chungungo.

Cabe conside rar que esta variante, cuya materializacion permitiria integrar la zona
costera de la Comuna , se encuentra solo en etapa de idea, por o que no existe un
horizonte para su ejecucion.

5.11.4.- PROYECTO RUTA 5 SERENVALLENAR

Con el propdésito de continuar con el mejoramiento de la principal Ruta Longitudinal de
Chile, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) proyecto licitar y entregar a manos de
privados, el mejoramiento y conservacion de 190 km de vialidad interurbana, entre la
ciudad de La Serenay Vallenar

El tramo se inicia en el sector urbano de La Serena al norte del cruce de Francisco de
Aguirre hasta el acceso en Ruta 5 a la localidad de Domeyko. Abarca el mejoramiento y
homogenizacion a un perfil de doble calzada con retornos a nivel ubicados cada 8 a 10
km sectores de calles de servicios, areas especiales para el estacionamiento de
camiones, areas de servicio para los usuarios de la via, citofonos de emergencias,
vehiculos de atencion de emergencias, camiones grla, paraderos de buses ubicados
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fuera d e las calzadas, accesos regularizados a predios adyacentes, cierros laterales,
sefalizacion, intersecciones desniveladas en los principales cruces, entre otras obras.

Todas las localidades en estudio se vinculan a la Ruta 5 ya sea porque su trazado las
atraviesa como es el caso de Caleta Los Hornos y El Trapiche (Figuras posteriores), o bien
porque acceden a ella por caminos secundarios como La Higuera, Punta Colorada,
Punta de Choros, Los Choros y Chungungo.

En el caso de Caleta Los Hornos la Ruta 5 proyec  ta la construccion de dos pasarelas de
atravieso y la instalacion de cuatro paraderos de buses, en el caso de El Trapiche la ruta
considera su paso por fuera del pueblo (by -pass), proyectandose por el sur de este,
dejando la actual ruta 5 como una calle lo cal, para ello considera la construccion de
dos enlaces, ademas de una pasarela, dos paraderos de buses y un atravieso de
animales.

Proyecta Ruta 5 Serena -Vallenar, sector Caleta Los Hornos Proyecta Ruta 5 Serena -Vallenar, sector El Trapiche

5.12.5.- POSIBLES EFECTOS DE LA RUTA COSTERA

En primer término hay que decir que la construccion de esta Ruta no pone en desmedro
aguellos sectores que hoy utilizan la Ruta 5, ya que ella seguira sirviendo, tal cual lo hace

hoy. El nuevo proyecto, genera una alt  ernativa de conexion, inco  rporando nuevas areas
al flujo Comuna |y Regional.

Las expectativas que ha creado el proyecto de la Ruta Costera, deben ser analizadas a

la luz de los cambios que podrian operar en la accesibil idad de algunos sectores de la
Comuna .

Dado que es Ruta, incorpora un nuevo Eje de direccion norte -sur entre La Serena y
Huasco en la lll Regién, resulta evidente que los cambios ocurririan principalmente en las
relaciones funcionales de esa direccidn y no tendria mayores efectos sobre las re laciones
este-oeste. Se estima que la situacion Comuna |, en este escenario, no tiene  mayor efecto
sobre la capital Comuna |, quizas con la sola excepcién de la relaciébn La Higuera o}
Chungungo, la cual quedaria en igualdad de tiempo de viaje ya sea por El To fo o por
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Caleta Los Hornos.

Se puede apreciar que con la Ruta Costera, la expresion espacial de la isécrona desde

La Serena se Oabred6 en direcci-n norte por
llegaba hasta El Trapiche por la Ruta 5 y no alcanzab a a llegar a Totoralillo Norte por la
costa, en la nueva situacion llega practicamente hasta Los Choros por la costa,
incorporando vastos sectores al area de influencia de La Serena.

En este sentido, valga también sefialar que este cambio, es también positi vo para Caleta
Los Hornos por cuanto esta localidad esta en una rétula estratégica en la cual confluyen

la Ruta 5 y la nueva Ruta Coste ra, siendo la puerta sur dela Comuna .

También resulta evidente que de este proyecto, se benefician Chungungo, Los Choros
Punta de Choros, pero siempre con una mirada extra -Comuna |, en desmedro del rol de
primacia que le corresponde a una capital Comuna |. Este proyecto refuerza el Eje norte

sur, lo que implica facilitar el pred  ominio funcional de la capital R egional sobr e esta parte
dela Comuna .

Para el sector turismo la apertura de esta ruta costera, constituye una oportunidad de
desarrollo de la zona litoral comprendida en su trazado, la que solo serd efectiva si es
acompafada de la infraestructura que posibilite la ge neracion de servicios y planta
turistica y de la aplicacion de un plan maestro de desarrollo, que promueva el
ordenamiento territorial en el area, y especialmente en los nuevos frentes de desarrollo

gue se abriran en la zona de costa.

En el caso que se imp lemente la ruta costera como un camino de penetracion y no se

y

0

acompafie de una planificacion es tratégica de su desarrollo, la  Comuna tiene un serio

riesgo de reduccién de su potencial, por el uso no organizado de los recursos; la
degradacion y perdida del m edio ambiente y recursos patrimoniales y el uso masivo de
areas de alta vulnerabilidad ecolégica.

5.13.- INFRAESTRUCTURA SANITARIA
La infraestructura sanitaria, se refiere a la dotacién de agua potable y alcantarillado.

5.13.1.- AGUA POTABLE

Sélo siete loc alidades de la Comuna tienen sistema de Agua Potable Rural. El resto
funciona con pozos o0 norias propias con sistemas semi -artesanales en algunos casos. A
modo de resumen en el siguiente cuadro, se entrega la situacion de cada una de estas

siete localidade s.

5.13.1.1.- SITUACION ACTUAL DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
5.13.2.- ALCANTARILLADQ
Solo las localidades de Caleta Los Hornos y El Trap  iche cuentan con alcantarillado,

Las localidades de Quebrada Honda y Los Morros cuentan con agua Potable.

En la loca lidad Llanos de los Choros mantienen en forma independiente pozos.

a
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5.15.3.- INFRAESTRUCTURA
LOCALIDAD ABASTECIMIENTO SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS
Caleta Los Homos ~ |Planta de osmosis inversa y Red de APR Red APR El escurrimiento de aguas
Pozo El Trapiche lluvias en todas las
Chungungo Pozo propio, Planta de Mixto, red APR y camin aljibe localidades estudiadas, es
, QSos Inverse . del tipo superficial. Dado
La Higuera Pozo El Trapiche Pozo Propio .
Los Choros Pozo propio Red APR que, salvo el camino de
Punta de Choros Pozo propio Red APR acceso algunas calle s en
El Trapiche Pozo propio Red APR La Higuera1 no tienen
Punta Colorada  |Pozo propio Red APR pavimento ni solera, el
agua lluvia escurre segun la
pendiente natural hasta los cauces naturales, lo cual provoca -en algunos casos -

deterioro de la carpeta de ripio, cortes de calles y dafios en inmuebles.

Los cauces 0O canalesy quebradas naturales 9 no tienen tratamiento de ninguna especie,
ni mantencion ni limpieza. La mayor parte de los cruces de esos cauces, se hace por
badenes naturales, los cuales frecuentemente se cortan en dias de lluvia.

Sin embargo, salvo casos de apega miento puntuales observados en la plaza de
Chungungo, no se registran grandes dificultades de drenaje que no pudieran ser resueltas

con un adecuado manejo del drenaje superficial y su conveniente encauzamiento hacia
canales y quebradas, agregando a lo ante rior que sus accesos son de tierra
principalmente y constituye un riesgo de corte alto.

En el ambito rural, las crecidas de las quebradas cortan en los dias de mayores
precipitaciones los caminos secundarios, ya que la mayor parte de sus cruces se hace

por badenes. En los caminos interiores estos badenes no tienen ningln tratamiento
especial, por lo que el riesgo de corte, es alto.

En el caso de Los Choros el actual camino de ingreso se encuentra pavimentado unos 3
kilometros aproximadamente para luego tran sformarse en tierra fangosa, obstruyendo el
acceso vial normal hacia Punta de Choros o desde este hacia cualquiera otra localidad,

por lo que se convierte en un peligro para los conductores, peatones y/o pasajeros, cuyo

corte es alto.

6.-DiaeNOsTICO AMBIENTAL

6.1.- INTRODUCCION

El presente diagndstico tiene por objetivos:

- Determinar la brecha de los compromisos ambientales definidos en el PLADECO.

- Levantar la problematica ambiental desde la perspectiva de la comunidad en su
conjunto (autoridades, se ctores productivos y organizaciones de base).

- Analizar la normativa, las instancias de fiscalizacion y la pertinencia de herramientas
complementarias de control como ordenanzas municipales y normas y acuerdos
voluntarios.
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Para ello se analizaron los res ultados de la fase de diagnodstico medioambiental del
proyecto de actualizacién del Plan de Desarrollo Comuna | 2010-2013, que fueron casi
nulas.

Todo lo anterior es sobre la base de una verificacion de los compromisos ambientales
establecidos en la Regién vy el levantamiento de los problemas actuales derivados de las
actividades q ue se desarrollan dentrodela  Comuna .

6.2.-SITUACION AMBIENTAL LA HIGUERA AL ANO 2014.

El desarrollo econdmico de la Regién de Coquimbo se ha basado histéricamente en la
explotaci 6n de recursos naturales no renovables. La mineria de la plata, del cobre, del
hierro y en los afios 2010 a 2013, la incorporacién de la explotacion a gran escala de
yacimientos de oro, ha marcado en distintos pe riodos el desarrollo econdmico R egional.
Aun cuando se vislumbraba que los recursos mineros seguiran siendo el pilar del
desarrollo, es necesario destacar el interesante incremento experimentado en estos afios,

por los rubros mineros, pesqueros y turisticos. Estas actividades ligadas a recursos natura les
renovables, han permitido una  diversificacion de la economia R egional. Por otra parte, se
identificaban con gran potencial turistico, las actividades relacionadas que presentan los
recursos paisajisticos existentes en | a Region, a nivel de sus ecosiste mas naturales mas
representativos, se encuentran:

Caleta de los Hornos, Punta de Choro y los ecosistemas litorales.

En la Provincia la tendencia es a presentar areas de riesgo potencial alto y medio. Esto
sucede por la baja cobertura vegetacional que exist e en la zona, debido al predominio
del clima desértico normal. La aridez de esta zona provoca acumulacion mas que
erosién, estos materiales se depositan en las quebradas y en el minuto que se
desencadenan precipitaciones extraordinarias se activan procesos de remocioén.

El riesgo potencial alto implica que son areas extremadamente fragiles frente a
precipitaciones extremas y la probabilidad de que ocurran es alta. Las caracteristicas

que presentan son suelos con una cobertura < al 10% y pendientes por sobre los 15°-20°
de inclinacion. Si se planifica utilizar estas areas se recomienda realizar estudios que
consideren mas variables y una escala menor que 1:50.000, que ayuden a precisar el

nivel de riesgo.

El riesgo potencial medio implica que son areas moderad amente fragiles frente a
precipitaciones extremas y la probabilidad de que ocurran es media. La fragilidad en

estas zonas es alta a media pero la hidrodindmica de las cuencas es media a baja. Se
recomienda la realizacion de estudios que precisen el nivel d e riesgo.

El riesgo potencial bajo en esta zona esta asociado a fragilidad media a baja y con un
potencial erosivo de la misma magnitud. Son las que menor superficie abarcan debido a

que la mayo r parte de la superficie de la Comuna tiene suelos descubierto s que
potencian la inestabilidad de las laderas.
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6.3- PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALESMUNA LES
Problemas ambientales relacionados con la carencia o deficiencia de los servicios

bésicos: alcantarillado, agua potable. En general, se presenta una no muy b uena
disposicion de servicios béasicos en algunas localidades, los problemas provienen
normalmente durante el verano, en las zonas de camping no controlados a lo largo d e

las playas del litoral de la Comuna , debido a la instalacion provisoria de pozos negro S,
botaderos dispersos y micro basurales.

Es dable sefialar que en el litoral existe una gran cantidad de habitantes que vive
durante todo el afio en casas adaptadas para la habilitalidad y que no cuentan con

estos servicios basicos.

Recordar que unanimement e sus habitantes se quejan constantemente por la mala
calidad del agua.

Problemas ambientales relacionados al manejo y tratamiento de residuos sdlidos. De
acuerdo a antecedentes obtenidos, el manejo y tratamiento de los residuos solidos en la
Comuna estd a cargo de la municipalidad que presenta grandes carencias y
deficiencias. Por una parte, por problemas de funcionamiento pues la extraccion se
realiza solamente con dos camiones que la municipalidad dispone y la falta de personal.

6.4.- PROBLEMAS CRITICOS

Los problemas mas criticos son los siguientes:

1. La presencia de residuos solidos domiciliarios en microbasurales no controlados.

2. Problemas relacionados a la educacién de la comunidad.

En general, se puede decir, que casi no existe una politica de educ acion ambiental
hacia la comunidad que emane directamente de la municipalidad u otro organismo

superior, solamente existen casos puntuales y estacionales de educacién por parte de
CONAF en cuanto a preservacion y medio ambiente, algunas incursiones realiza dos por
CONAMA y la Municipalidad durante el verano para cuidar las playas y algunos talleres

en ciertas escuelas.

3. Problemas relacionados a las actividades mineras y pesqueras en la Comuna .

Los residuos relacionados con las actividades pesqueras, como | os desechos de los
pescadores artesanales, en su gran mayoria son vaciados directamente al mar,
provocando con esto un problema ambiental en las aguas de las diferentes playas;

similar situacion se repite con los secadores de algas que dejan las playas en pésimas
condiciones y algo muy similar pasa con los residuos mineros, algo mayor son botados en

el vertedero de Coquimbo vy el resto dejado en la tierra.

4. Problemas ambientales relacionados a los desechos industriales.

Los residuos industriales, lo asume cada empresa con sus propios recolectores, que van al
vertedero municipal de  Coquimbo . Por otra parte, no existen mayores antecedentes de

la extraccién de  residuos sélidos mineros enla Comuna .

5. Problemas relacionados con la explotacién indiscriminada d e los recursos
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hidrobioldgicos.

Como consecuencia de la explotacién intensiva de determinadas especies, se ha
provocado una situacién de agotamiento de la biomasa. En relacion con la actividad

pesquera artesanal, que se realiza sobre la base de la explota cion de los recursos
bentdnicos, también se aprecia una explotacion intensiva que esta poniendo en riesgo la
sustentabilidad de estos recursos.

6.- Que el municipio aun no haya creado la unidad de Medio Ambiente.

La Unidad de Medioambiente, puede ser crea da en conjunto a la unidad de Energia y
Mineria, es una instancia mediante la cual el Municipio, deberd acoge r y en gran
medida e n lo posible da respuesta a las necesidades y demandas de personas, grupos y
comunidad en general en relacién a los temas de s u incumbencia. Asi mismo, permite al
Municipio elaborar, gestionar y promover los programas de gestion ambiental, de
promocién y uso adecuado de la energia, a través de la participacion, educacion,
capacitacion y sensibili  zacién de los habitantes de la  Com una, y de coordinacion en los
temas competentes con los di  ferentes actores de la mineria  Comuna |.

Como consecuencia de no existir dichas unidades, se ha provocado una falta de
educacion en temas tan importantes como lo son el Medio Ambiente, la Mineria y | a
Energia, de la Comuna , se espera que el presente Plan de Desarrollo entregue las
directrices reales para su creacion y la importancia de tenerla.

6.5.- ACCIONES DEL MUNICIPIO EN RELACION CON LA PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

La D.O.M. mantiene un Encarg ado de Medio Ambiente, el cual debiera genera
coordinaciones con los diferentes departamentos munic ipales. Se coordinan acciones,
Comuna les, Provinciales y R egionales, a su vez, con entes publicos y privados, en temas
relacionados al medio ambiente Comuna |.

En entrevista con el encargado, nos manifiesta que solo se encuentra a cargo de las
certificaciones medioambientales que se solicitan y que se sugiere al Alcalde, para su
aprobacion.

Durante los Ultimos afios se encuentra a espera de la aprobacién Plan Re gular Comuna |
para solicitar la Certificacibn Ambiental, es una materia que recién empieza a tomar una

fuerte actividad Comuna |, afios anteriores esta actividad era incipiente, por lo que se
espera que los proximos afios se mantenga una informacion mas exten sa en cuanto a
indices y comparaciones.

6.6.- CONCLUSION: El territorio de la Comuna de La Higuera cada vez , se esparce de
forma gradual y sostenida, es necesario apoyar las acciones de servicios basicos, que

hasta ahora se han ido ejecutando, como lo son el alcantarillado, la electrificacion y el
agua principalmente, otro de los importantes segun los vecinos es la pavimentacion.

Se hace necesaria la creacion de la unidad de La Unidad de Medioambiente, Energiay
Mineria, es una instancia mediante la cual e | Municipio , deberd acoge r y en gran
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medida e n lo posible da respuesta a las necesidades y demandas de personas, grupos y
comunidad en general en relacién a los temas de su incumbencia Asi mismo, permite al
Municipio elaborar, gestionar y promover los pro gramas de gestion ambiental, de
promocién y uso adecuado de la energia, a través de la participacion, educacion,
capacitacion y sensibili  zacién de los habitantes de la  Comuna , y de coordinacion en los
temas competentes con los diferentes actores de la mine ria Comuna |.

Por otra parte, la L ey considera a los municipios como aliados estratégicos del Ministerio

del Medio Ambiente en materia de educacion, difusion y particip acion ciudadana. En
efecto, la L ey establece que las municipalidades recibirdn del minist erio apoyo en la
preparacion y desarrollo de programas de educacion y difusion ambiental orientados a

la creacion de una conciencia de proteccion ambiental y a la promocién de la
participacion ciudadana. Para facilitar esta tarea se sefiala que ministerio Yy municipios
podran celebrar convenios de colaboracion orientados a este fin.

Adicionalmente, la L ey entiende que los municipios seran esenciales para que el
Ministerio cumpla su obligacién de elaborar, cada cuatro afos, informes sobre el estado

del medio ambiente a nivel local. Con esa ldgica , se sefiala que el Ministerio podra
solicitar a las municipalidades que le proporcionen informaciéon util para realizar el
diagnéstico de la situacion ambiental local y determinar impactos y medidas de
mitigacion ambie ntal.

6.7.- CREACION DE LA UNIDAD DE MEDIOAMBIENTE, ENERGIA Y MINERIA

En la nueva institucionalidad sectorial los municipios estan llamados a cumplir un rol en el

sistema de evaluacibn ambiental. En efecto, En efecto, el Servicio de Evaluacion

Ambiental ( SEA) deberd solicitar a los municipios informes respecto de los proyectos

sometidos al sistema y que se ubiquen en el territorio de cada uno de estos. En particular,

y sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos sectoriales, él SEA debera requerir

siempre el informe del municipio respectivo para determinar si el proyecto se ajusta a los

planes de desarrollo Comuna |y evaluar la compatibilidad territorial del mismo.

Para la creacion de la Unidad ya mencionada se entregaran a continuacion algunas

directr ices:

1.- OBJETIVO GENERAL

A Contribuir a crear | @snuna opard iestablecereuna caltnra | a
medioambiental, coherente con los postulados de un Desarrollo Sustentable.

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

A Aplicar, en |l o que | e oenfaleydP30thsdoee,Basksalel Bediba bl e c
Ambiente y sus modificaciones, Ley 20.417. -

A Trabajar con establecimientos educacionales vy
charlas y actividades acerca de temas medioambientales

A El aborar y dansaay progectbsaelacionadas glrmanejo adecuado de los

residuos sélidos domiciliaros, involucrando a la comunidad en proyectos relacionados
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con la minimizacion y erradicacion de los microbasurales.

A Promover el uso eficient e bltecorhoxnleprieadog?2 a, tant o
A Promover el establecimiento y uso de energ2as
A Promover l a tenencia responsable de mascotas,

humana y el cuidado de medio ambiente.
3.- FUNCIONES:

A Asesorar al Alcalde e n todas las materias ambientales, mineras y de energia.

A Desarrollar e implementar programas y proyectos para la gestion ambiental local.

A Ejercer el rol coordinador en materias ambientales y mineras, entre el municipio y
otros organismos publicos y/o pr  ivados.

A Realizar estudios y emitir opinion técnica en mate rias de desarrollo sustentable

Comuna |, ordenamiento territorial ambiental, plan regulador, estudios y declaraciones de
impacto a mbiental a desarrollarse enla  Comuna .

A Gestionar y/o conducir con  sultas, reclamos, denuncias y sugerencias en materias
medioambientales provenientes de la comunidad.

A Desarrollar, implementar e impulsar programas y proyectos en uso eficiente de la
energia.

A Desarrollar, implementar e impulsar programas y proyectos y d ifundir el uso de las
ERNC.

A Desarrollar acciones tendientes a la obtencion de la Certificacion Ambiental

Municipal, en el marco del SCAM.

4.- LINEAS DE ACCION

La unidad de Medioambiente, Energia y Mineria, contara con las siguientes lineas de
accion, p ara llevar a cabo el trabajo del periodo establecido en el Pladeco, siendo
éstas:

1. Gestion de la Calidad del Aire  ; 2. Educacion Ambiental ; 3. Gestion Energética ;

4. Tenencia Responsable de Mascotas ; 5. Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM)

Las especificaciones seran entregadas en apartados distintos al concejo para que
puedan aprobarlo cuando le sea necesario.
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7.- DIAGNOSTICO: DESARROLLCS)CIAL.

Esta area de desarrollo, abarca todos aquellos aspectos rela cionados con el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Para hablar de desarrollo

social, se debe definir en primer término la idea de DESARROLLO, que debe ser entendido

como un proceso unificado, que considera aspectos econdmicos y social es alavez, mas
gue una combinacion de dos formas diferentes de desarrollo. Asi entonces,
entenderemos el desarrollo social, como un proceso autosostenido, de incremento

cuantitativo y cualitativo que involucra la promocién de hombres y mujeres, junto a | a
expansion de la economia y la explotacion consciente de los recursos naturales, en un
supuesto te-rico y pr8ctico de que | os Oobjeti

econdémicos y reforzarse mutuamente con gran provecho para el progreso de una
comunid ad. Los programas y proyectos insertos en esta area, requieren un trabajo de
intervencion multisectorial que permita determinar las alternativas de resoluciéon a las
necesidades de la poblacion con menos recursos. En esta area, de desarrollo se
consideran a ntecedentes relacionados con educacion, salud, deporte; esparcimiento y

rec reacion, seguridad ciudadana o Comuna |, genero, desarrollo comunitario; y pobreza
y vulnerabilidad.

Ingrid Carol Zufiga Pérez Consultor. 48



7.1.- Epucacion.

En el lapso 2004 6 2012 la educacion en el Pais, ha ocupado frecuentemente la atencion

Naci onal por una serie de acontecimientos de diwv
ping¢inosd a poco meses de asumir l a Presidenc
di ferentes estament os, deci den 0 edocadonae® éomos u s e

demanda a un cambio en la educacion impartida, eliminacion de la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza (LOCE), entre otras demandas. Continuando con la

aprobacion de la Ley General de Ensefianza el afio 2009, hasta hoy, con el anuncio d ela
creacion de los Liceos de Excelencia y con la puesta en ejecucion de los llamados
0sem8foroso par a clasificar | os establ eci mi ent

resultados obtenidos por sus alumnos en la prueba SIMCE, el aumento en 800 horas de
ensefianza en las asignaturas de matematica y lenguaje y disminucion de horas de
ensefianza de historia y la gran reforma a la educaciéon anunciada por la Presidenta de

la Republica.

La Higuera, como todas las Comuna s del Pais, no estuvo ajena a los acontecimiento S
descritos. En el ambito exclusivamente local, se puede sefialar la extincion de la
educacion particular pagada; el DAEM cuenta con siete Establecimientos Educacionales
Municipalizados, los cuales deben satisfacer la demanda educacional que se presenta

en los niveles Pre-basico y Basico. La Ensefianz a Media no esta presente en la Comuna
por lo que los alumnos que egresan de la E.G.B deben continuar estudios,
preferentemente, en las ciudades de Coquimbo y La Serena.

La estrategia con una nueva mirada dada por su Director con la responsabilidad de,
provocar el cambio en la educacion municipal local, tiene como objetivo central el

pleno, desarrollo de las personas en las distintas etapas de su vida de manera de, crear
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las condiciones para la existencia de una cr eciente igualdad de oportunidades.

En el presente diagnéstico desarrollado hemos visualizado que los resultados en
Mateméaticas, Comprension del Medio Social en Cuarto Basico y en Lenguaje y
Matematicas no son muy buenos, pero en mejoras con los afios segun las estadisticas que
apreciaremos mas adelante.

A continuacion se expone un conjunto de datos educacionales para obtener una

primera vision del mapa de establecimientos que im parten educacion escolar en la
Comuna de La Higuera, estos datos sirven para comp  arar ala Comuna conla Region y
en algunos casos con el P ais; como se distribuyen los establecimientos por dependencia -
municipal, matriculas, se aportan los resultados promedio de las pruebas de medicién

calidad (Simce) durante la trayectoria escolar, en tre otros.

7.1.1.- ALFABETISMO Y ANALFABETISMOOMUNA L
Los datos censales respecto a los niveles de alfabetismo de la poblacién, reflejan una
desigual distribucién a nivel Comuna |, asi como también a nivel de las localidades
(urbanas y rurales) que confo rman el area de estudio. En este sentido, se puede observar
gue a nivel Comuna I, las siete localidades mas pobladas de la Comuna presentan
situaciones de analfabetismo similares, presentando muchas dif erencias con el promedio
de la P rovincia que es de 14,5 1% de analfabetismo. En es te sentido, cabe sefialar que la
Comuna de La Higuera es la
' Nivel de Alfebetizacion que presenta un porcentaje de
Comuna Area Nombre Localidad S " o % analfabetismo mayor, sobre el
20% de su poblacién, que

Analfabetismo por localidades segin comunas. Provincia de Elqui

La Higuera |Urbana |La Higuera 754| 79,79 191| 20,21 L,
presenta la condicion de no
Rural Caleta Hornos 419( 78,76 113| 21,24 . .
saber leer ni escribir.
Punta de Choros 244( 82,15 53| 17,85 . .
£ Tranich siol 7767 6ol 2233 A nivel de entidad es la
rapiche , f .
P localidad urbana de La Serena,
Chungungo 220( 84,62 40| 15,38 . , .
que presenta el nivel mas bajo
Los Choros 186 81,94 41| 18,06

de analfabetismo con un 10,94%
Otras Localidades Rurale 614| 74,70 208| 25,30 de

su poblacion. ElI caso
Total Comunal 2.677| 78,92 715| 21,08 contrario (un alto porcentaje de

FUENTE: MINEDUC 2012 analfabetismo), corresponden
principalmente a loc alidades del area rural de las Comuna s de Andacollo y La Higuera,
entre el las destacan a nivel Comuna | las siguientes:

De acuerdo a los antecedentes entregados por el Ministerio de Edu cacion, el
analfabetismo en la  Comuna superaria el 21% (715 personas), superior a la identificada
en el censo del afio 2002, donde el porc entaje fue de 12,52%.

La gravedad del analfabetismo, es mayor cuando afecta a la poblacién joven y que
constituye la mano de ob  ra potencialmente activa de la Comuna .
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7.1.2.- NIVEL DE EDUCACION EN LACOMUNA

% segUn Territorio (2011)

Nivel Educacional 2006 2009 2011

Comuna | Region Pas | A continuacion se
Sin Educacion 264 846 324 10,77 3,2 3 presenta el nivel
Basica Incompleta 822| 1120 704 234 148 145 educaciona | de la
Bésica Completa 527 427 579 19,25 11,7 1071 Comuna y la Region
Media Incompleta 420 427 697 23,17 21,1 204| periodo 2006 -2011.
Media Completa 579 556 539 17,92 29,7 28,2
Superior Incompleta 56 38 98 3,26 9,7 10,5
Superior Completa 40 105 67 2,23 9,8 12,8
Total 2708 3161 3008 100 100 100

Fuente: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

7.1.3.- ESTADISTICAS DE MATRICULA EFECTIVA 260P813.
A continuacién se presentan la estadistica de matricula efectiva periodo 2005 al 2013,
por dependencias:

- . . COMUNA REGION
71.4.- ANOS DE | MATRICULA SEGUN DEPENDENCI
2005 2010 2013 2013

ESTUDIOS APROBADOS

p . Corporacion Municipal 0 0 0 14.798
Tanto mas |mportante
que las tasas de Municipal DAEM 597 592 564 56.009
alfabetismo de la Particular Subvencionado 0 0 0 84.764
Comuna , es conocer Particular Pagado 0 0 0 4.812
cuantos afos de Corporacién Privada 0 0 0 542
estudios aprobados TOTAL 597 592 564 160.925

tiene la poblacion de 5
afios y mas. De
acuerdo a las estadisticas del Ministerio de Educacién, se observa que esta situaciéon en

la poblaciéon debiera manten er entre 10 6 mas afios de estudio a probados por
habitantes, en la Comuna supera ligeramente el 15% de la poblacién, predominando
menos de 8 afios de estudios aprobado por habitantes. Lo importante, es conocer
cuantos afios de estudios aprobados tiene la pobl acion  potencialmente
econdémicamente activa, cifra que ain no se tiene oficialmente a nivel N acional, pero
que se ha solicitado entregar a esta parte para, agregar la informaciéon en el proximo
informe al Departamento de Educacion Municipal.

Fuente: PADEM 2005; 2010 y 2013.
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7.1.5.- ESTABLEIMIENTOS EDUCACIONALES EN LAOMUNA.
La grafica siguiente muestra

el numero de ESTABLECIMIENTOS LUGAR RBD ZONA
establ ecimientos
educacionales de la Esc. Pedro Pablo Muioz La Higuera 597-5 |Urbana
Comuna al afio 2013 , lugar Esc. Punta Choros Punta Choros 598-3 |Rural
de ubicacion y a qué tipo Esc. José Santos Ossa El Trapiche 599-1 |Urbana
de zona corresponde. - - -

Esc. Enrique Molina Garmendia Los Morros 601-7 |Rural
El'afio 2014 solo se Esc. Carlos Condell Caleta Los Hornos 602-5 |Urbana
cuenta Con_ ] Esc. Punta Colorada Punta Colorada 604-1 [Rural
07Establecimientos, pues -

Esc. San Andrés Chungungo 606-8 |Rural
el del sec tor de Los

Esc. Los Choros Los Choros 608-4 |Rural

Morros fue unido al del

. Fuente: PADEM 2014
Trapiche. uente

7.1.6.- OFERTA EDUCACIONAL EN LACOMUNA .

La Comuna de La Higuera cuenta con siete Establecimientos Educacionales
Municipalizados los cuales, deben satisfacer la demanda educacional que se presenta

en los niveles Pre-basico y Basico. La Ensefianz a Media no esta presente en la Comuna
por lo que los alumnos que egresan de la E.G.B., deben continuar estudios,
preferentemente, en las ciudades de Coquimbo y La Serena. Sobre este punto es
importante sefialar que actualmen te se estd gestionando ante el Mineduc la
OAmpliaci-n de Nivel o6 (Primer Afo Medio H.C)
Mufoz a contar de marzo del 2015, pero con la nueva Reforma Educacional aun nada se

sabe que sucedera en el futuro.

La oferta e ducacional Comuna | satisface las necesidades de servicios en La Higuera;
Punta Choros; El Trapiche; Los Morros; Caleta Los Hornos; Punta Colorada; Chungungo y
Los Choros. Todas estas satisfacen las necesidades de otras localidades tales como
Quebrada Honda , Agua Grande, Llanos los Hornos, Llanos los Choros, entre algunas por
mencionar.

7.1.7.- FUNCIONAMIENTO DE ACTORES PEDAGOGICOS FORMALES DEL DAEM

El Departamento de Educacién Municipal, tiene como responsabilidad principal, y para

lo cual fue creado la de proporcionar las condiciones necesarias para el normal
funcionamiento de los establecimientos educacionales traspasados a la Administracion
Municipal de modo que, permita entregar un servicio educacional de calidad a los
escolares en la s diferentes localid ades de la Comuna , cautelando la adecuada
utilizaciéon de sus recursos humanos, de infraestructura, materiales y financieros. El
Departamento de Educacion, depende administrativamente de la Municipalidad de La
Higuera y, mantiene al mismo tiempo, una estrec ha relacion Técnica -Pedagogica con el
Ministerio de Educacion a través de la Direccién Provincial y Secretaria Regional de
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Educacion.

La Unidades de desempefio de este departamento son:

1.- Direccién, Finanzas,

2.- Educacioén Extraescolar,

3.- Perfecciona miento y Servicios Menores

Su dotacion de personal y funciones son las siguientes:

Un Jefe de Departamento  (Direccidn): Tiene como funcién la de procurar las condiciones
Optimas para el desarrollo del proceso educativo en los establecimientos educacionale S
dependientes del municipio como también, dirigir y coordinar la ejecucion del PADEM,
asesorando técnicamente al Alcalde, compatibilizando las orientaciones e intereses
municipales y ministeriales.

Dos Docentes Técnicos: Coordinador Técnico pedagdgico Comuna | y Coordinador
Comuna | de Educacion Extraescolar y Jardines Infantiles: Tienen como funcion optimizar

la administracién, procurando un adecuado y eficiente desarrollo de las actividades
educativas como actividades curriculares de libre eleccién, mante ner la informacion
pertinente y necesaria en cuanto al perfeccionamiento y evaluaciéon docente, apoyar,

asesorar técnicamente al Director del Departamento Educacion, y Mesa Técnica
Comuna |.

Elaborar y Concursar proyectos educativos pedagdgicos (infraestruc tura, cultura -les y
deportivos) de las escuelas.

Un Docente Administrativo : Su funcién es monitorear los proyectos educativos que se
trabajan en las escuelas y apoyar pedagogicamente las tareas que se desarrollan para

Su ejecucion.

Encargada de Adquisicio nes: Tienen la responsabilidad realizar licitaciones, confeccionar
y tramitar cotizaciones, 6rdenes de compras. Ejecutar las adquisiciones necesarias para
las escuelas, jardines infantiles y biblioteca a través del Sistema Mercado Publico.

Habilitada de F inanzas.: Tiene la responsabilidad de la elaboracién del presupuesto anual
de educacion y el cumplimiento oportuno de los compromisos financieros del
Departamento con el personal adscrito al sistema de Educacion Municipal, cuando los
recursos asi lo permit an. Principalmente su funciébn esta dirigida al proceso de
remuneraciones, pago de imposiciones y descuentos internos del personal.

Encargada de Gestion Financiera: Tiene la responsabilidad de ejecutar los pagos a
proveedores, entrega de liquidaciones al pe rsonal dependiente del departamento de
educacién. Apoyo a adquisiciones de los requerimientos solicitados al Departamento de
Educacion. Orientacion en aspectos contables a las escuelas.

Encargado de Informatica: Su funcién principal, radica en manejar tod 0 el proceso
tecnolégico del DAEM, con un apoyo técnico hacia las escuelas, y el mantener el
equipamiento tecnoldgico en buenas condiciones para ser operativos, ademas, de
aprestar un valioso apoyo a los otros Departamentos del Municipio.
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Una Secretaria: Cumple la mision de atender los requerimientos de correspondencia,
compras, contratos, decretos u otros labores especificas al cargo.

Auxiliares de Servicios Menores: Con desempefio para el Departamento de Educacion,
como también el cumplir la labor de apo yo a las escuelas y jardines si la necesidad lo
requiere.

Tres Choferes: En su gestion el Departamento de Educacion cuenta con Cuatro vehiculos
para el traslado de los alumnos y alumnas a las escuelas e internado, como asi mismo a

los docentes y alumnos y alumnas en actividades de libre eleccion con la necesidad de
incorporar un cuarto

chofer.
7.1.8.- MICROCENTROS DOCENTES ENCARGADOS: LOCALIDAD
En la Comuna existe el Sra. Maria Cerda Espinoza Cruz Grande
Mll\(jlrocentro% De dCordllllera Sra. Lita Pifiones Hidalgo Punta de Choros
a Mar", conformado por las -

) P Juvenal Munizaga Cortés Los Choros
escuelas Unidocentes de
Punta Colorada, Los Morros, Sergio Valdivia Los Morros
Punta de Cho ros, Los Pedro Espejo Valdivia Punta Colorada
Choros y Chungungo. Su Fuente: PADEM 2014.

funcionamiento, es asesorado por los Asesores Técnicos Pedagdgicos del Ministerio de
Educacion y, se consideran como una instancia de participacion, colaboracion y gestion
en las diferentes actividades que se desarrollan en la accion pedagdgica que son:

7.1.9.- SIMCE
A continuaciéon se presentan los resultados obtenidos durante el afio 2012 de los
establecimientos de la

Comuna .

7.1.9.1.- CUARTOS BASICOS ESTABLECIMIENTO MO | LECTURA|  war CMNS

2012.

Resultados de los cuartos Escuela Carlos Condell 2012 240 235 226

basicos de la Comuna . Escuela José Santo Ossa 2012 234 231 218
Escuela Pedro Pablo Mufioz 2012 238 260 229

. Fuente: PADEM 2014
7.1.9.2.- OCTAVOS BASICOS

2012.
En el andlisis ESTABLECIMIENTO ANO LECTURA MAT. ECN ECS
comparativo y Escuela Carlos Condell 2012 242 226 225 260
cualitativo de los Escuela José Santo Ossa 2012 237 242 251 243
resultados, por

Escuela Pedro Pablo Mufioz 2012 255 252 264 249

escuela, nos indica un

Fuente: PADEM 2014
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aumento sostenido en el tiempo, debido a las nuevas metodologias aplicadas en
una de las escuelas de la Comuna de La Higuera en los udltimos cuatro afi

practicas instaladas de mejoramiento tuvieron un Alto Impacto en los a

alumnos(as).

cada
0s, cuyas

prendizajes de los

Las metodologias estrategias y Firmas de Convenios con distintas instituciones y Redes de
dizajes y las actividades
desarrolladas por los docentes, muestran los Excelentes resultados obtenidos. Logrando
destacar en el afio 2012 que la escuela Carlos Condell de la localidad de Caleta Los

di sti nci parel Mieedut,Eaxnbiénl e n c i
producto de los Buenos resultados en el SIMCE la escuela Pedro Pablo Mufioz de la
Capital Comuna | haya cambiado de Estatus Académico y pasar de la Categoria de

apoyos conducentes a potenciar la Calidad de los apren

Hornos haya | ogrado

Emergente a OAut-nomoo.

a

s

Adem§s,

es

I mp or dacemtast e

de aula, de los profesionales contratados en los programas del Proyecto de Integracion

que atienden a los alumnos con Necesidades Educativas Especiales(NEE) y los
Profesionales Especialista de la SEP, los cuales realizan un apoyo , previo diagn
areas deficitarias detectadas, y la construccion de los Planes de Mejoramiento para
fortalecer aquellos aspectos que presentan mayores dificultades en los alumnos

prioritarios de cada una de las escuelas como también destacar el importante apo

Convenios tal como

Ostico en la

yo de

JUNAEB, etc. Es importante destacar que el apoyo de la

subvencion de la SEP, correspondiente a los alumnos prioritarios, es fundamental para
contar con los recursos materiales, profesionales y de perfeccionamiento del personal de

cada una de las escuelas.

De alli el esfuerzo realizado en los Ultimos afios en contar con un Departamento
Administracion Educacion Municipal (DAEM) con profesionales de Altas Competencias,
capaces de Gestionar Procesos complejos y utilizar eficientemente
Comuna | de Calidad acorde a los Nuevas
necesidades y requerimientos facilitadas por la Administracién Municipal en estos Gltimos

post de Lograr Objetivos de la Educacion

anos.

7.1.9.3.- RESULTADOS SIMCE MICROCENTROS
7.1.9.4.- ESTABLEGIIENTOS MICROCENTRO 2010

las herramientas en

ESTABLECIMIENTOS LENGUAJE MAT. C.M.
Escuela Punta Colorada 221 206 162
Escuela Punta de Choros 184 180 198
Escuela San Andrés 245 219 255
Escuela Los Choros 257 233 223
Escuela Enrique Molina Garmendia S/R S/R S/R

Fuente: PADEM 2014
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7.1.9.5.- ESTABLECIMIENTOS MICROCENTRO 2011.

ESTABLECIMIENTOS LENGUAJE MAT. C.M.
Escuela Punta Colorada 225 211 195
Escuela Punta de Choros 0 0 0
Escuela San Andrés 272 213 228
Escuela Los Choros 236 234 232
Escuela Enrique Molina Garmendia S/R S/R S/IR

Fuente: PADEM 2014

7.1.10.- CALIDAD DE VIDA DEL ALUMNADO

7.1.11.- INDICE DE VULNERABILIDAD:

Este indice del alumnado en la  Comuna , corresponde al 87 % de la poblacién, datos
aportados por PADEM 2014.

7.1.12.- CONSTITUCION GRUPO FAMILIAR:

En un alto porcentaje, la constitucion de las familias de los alumnos y alumnas
corresponde a que sus integrantes son Padre, Madre e hijos. Ademas, es importante dar a
conocer un porcentaje importante d e alumnos y alumnas, especialmente los mas
pequefios son hijos de madres solteras, por lo tanto se incorporan al grupo familiar de sus
abuelos y tios.

7.1.13.- ESCOLARIDAD DEL PADRE Y LA MADRE:

De acuerdo a los antecedentes que nos entrega el departamento d e educacion
Municipal que para el afio 2013 el nivel educacional de los padres y las madres de los
alumnos son en su globalidad basica terminada.

Pero esta informacién no se encuentra reflejada en ning una estadistica ni N acional ni
Regional que podamos refo  rzarla, dice su director que en el tiempo , ha disminuido la tasa
de analfabetismo de los padres y madres del alumnado por los diferentes planes y
programas de acceso a terminar los afios de escolaridad pendientes y que se espera
recuperar en los préximos afi  0s.

7.1.14.- RECURSOS HUMANOS

La Dotacion Docente es, entendida como la cantidad de profesionales de la Educacion
necesaria para atender el numero de horas de trabajo en los establecimientos a cargo

de: docentes, docentes directivos y técnicos pedagdgicos que se requiere para el real
funcionamiento de cada uno de los establecimientos en el sector Municipal de la
Comuna de L a Higuera.

7.1.15.- ASISTENTES DE LA EDUCACION
Se visualiza los asistentes de la educaciéon del Daem por establecimientos de acuerdo a
Su sexo.
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PROFESIONALES PARADOCENTEY AUXILIARES
ESCUELAS DIE SEP
HOMBRE| MUJER |HOMBRE| MUJER |HOMBRE| MUJER |HOMBRE| MUJER
Pedro P. Mufioz 0 3 1 5 1 4 1 2
Carlos Condell 1 1 1 4 1 1 1 3
J. Santos Ossa 0 2 1 3 0 2 2 0
Punta de Choros 0 0 1 0 0 0 0 1
Los Choros 0 0 1 0 0 0 0 1
Punta Colorada 0 1 1 0 0 0 0 1
San Andrés 0 0 1 0 0 0 1 0
E. Mdlina Garmendia 0 0 1 0 0 0 0 0

Fuente: PADEM 204

7.1.16.- EVALUACIONES NO COGNITIVAS.

En La Higuera y como sucede en todo el P ais, se da importancia a evaluar los niveles de
conocimientos de los estudiantes y , se deja de lado los aspectos formativos y valéricos
gue entregan los estab lecimientos. Podria estar sucediendo que los establecimientos con
deficientes resultados en SIMCE, sean excelente en la formacion de nuevos ciudadanos
con valores humanistas y morales.

No es facil definir indicadores de evaluacion de aspectos formativos qu e entregan los
establecimientos. No obstante, hay variables que pueden considerarse como indicadores
tales como:

1.- Participacion de los alumnos: En el Centro de Alumno y en actividades
extraprogramaticas ya sea culturales, deportivas, sociales, etc.;

2.- La puntualidad en las clases y en actividades escolares y extraescolares.

3.- La asistencia,

4.- La ausencia de casos de acoso escolar (bullying) y otros.

7.1.17.- LA ESTRATEGIA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION MUNICIPAL PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE LA EDUCAQON COMUNA L

En entrevista con el director se presentd la estrategia que se esta empleando en el
Departamento de Educacién Municipal para mejorar la calidad de la educacion
municipal.

Parte de una visién que enfatiza el desarrollo de las unidades educativas a través de la
educacion integral sustentada en los siguientes objetivos:

1.- Establece alianzas estratégicas con diferentes entidades (publicas y privadas),
profesionales que permitan desarrollar actividades que beneficien y comprometan a

toda la comunid ad educativa.

2.- Establecer un plan de mejoramiento Comuna | para lograr aprendizajes significativos y
pertinentes en los alumnos y alumnas a través de practicas pedagogicas innovadoras de
acuerdo al Marco de la Buena Ensefianza.
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3.- Mejorar la administra cién de los recursos financieros priorizando la calidad de la
educacion, de manera que permitan un funcionamiento eficiente y eficaz del sistema de
educacion.

Para alcanzar estos objetivos se, propuso las siguientes acciones:

1.-Generar alianzas de cooper acion con diferentes entidades (publicas y privadas), que
permitan desarrollar actividades que beneficien y comprometan a las comunidades de

cada establecimiento educacional.

2.-Desarrollar Planes de Mejoramiento Educativos, como lo indica la Ley SEP, en ¢ ada
escuela para lograr aprendizajes significativos y pertinentes en los alumnos y alumnas a
través de practicas pedagdgicas innovadoras de acuerdo al Marco de la Buena
Ensefanza.

3.- Fortalecer la administracion de los recursos financieros priorizando la calidad de la
educacion, de manera que permitan un funcionamiento eficiente y eficaz del sistema de
educacion.

4.-Desarrollar un plan de desarrollo Comuna | para el fomento deportivo, recreativo,
artistico y talleres JEC, en conjunto con las escuelas.

El tempo de la entrevista y el taller realizado nos permiti6 una explicacibn mas
profundizada sobre como a través de estos objetivos se puede lograr alcanzar la visién

que espera el DAEM.

Ahora bien lo que no pudimos analizar aun si los programas satisfacen ca da uno de los
objetivos, ni tampoco el impacto provocado, pues el departamento educacional no
maneja estos datos.

En la revision de los objetivos planteados no se explicitaron los productos a alcanzar, ni
tampoco las actividades a desarrollar, las metas y los indicadores de seguimiento y
evaluacién a emplear. Aparentemente, no habria coherencia entre Vision y los objetivos
planteados, pero que esperamos profundizar y mejorar en el proximo informe con mas
antecedentes fidedignos.

7.1.18.- PERCEPCION DE LOSCTORES.

En los Talleres realizado en la Comuna tuvimos la mayor participacion ciudadana a
padres y apoderados de los establecimientos, su opinion global fue estar conformes con

la calidad de la educacién impartida en los establ ecimientos educacionales de la
Comuna hoy, a excepcion del Trapiche en donde los padres de los alumnos
mayoritariamente presentes en el taller mostraban molestias por las constantes jornadas

de reflexion del establecimiento, impidiendo el normal funcionamiento semanal de sus
pupilos.

En los demas talleres territoriales la opinion es global: Consideran que los profesores son
eficientes, pero que mantienen constantemente reuniones de planificacion impidiendo la
asistencia completa en algunos dias del mes, que la indisciplina y el desor den que
reinaban en los establecimientos hoy se encuentran focalizados. Sin embargo, el principal
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elemento del diagnéstico que hace la comunidad es que la educacién municipal
impartida no esta orientada a preparar a los estudiantes para ingresar al mundo d el
trabajo, pues solo mantienen ensefianza bésica.

Los niveles de pobreza que expresan en los talleres las familias, impedirian que sus hijos
puedan aspirar a seguir estudios universitarios o profesionales.

Otro aspecto que le s preocupa a los jévenes de la Comuna que, abandonaron sus
estudios basicos o medios y que ahora desean terminarlos es no, disponer de instancias

para terminarlos esta misma materia reclaman los adultos mayores.

Por dltimo y en forma unanime la  falta de educacion media en la Comuna , como
continuidad de la ensefianza basica otorgada, que vendria a mejorar la calidad de vida

de sus habitantes, segun sus propios dichos.

A juicio de la participacion ciudadana se mantienen una buena percepcion de la

cal ida d educacional dela Comuna Yy que agra decen las mejoras en los Ultimos afios.

7.1.19.- CONCLUSION DE LA EDUCACIONCOMUNA L

La situacion planteada en el diagnéstico del afio 2010, es casi incipiente pues en
educacion no se plantea ni un analisis ni estadisticas de nada en relacién a esta area por

lo que, creemos que ha permanecido invariable en el tiempo no, observandose ninguna
mejoria. A nivel de gestidén se han realizado acciones importantes como la incorporacion

del nuevo director Titular del departamento de educacion municipal por la alta

dire ccién publica.

Ahora bien en cuanto a las herramientas vigentes el PADEM como instrumento de gestién

no mantiene un analisis profundo en las tematicas mas relevantes, tampoco desarrolla ni
evalla los progresos de las herramientas aplicadas méas bien parecie ra un documento
informante de lo que existe y una proyeccién futura de matriculas y docentes. Ademas

de lo anterior llama la atencién que en los PADEM de los Ultimos tres afios no se explicite
aspectos sobre género, innovacion, clima organizacional y comuni dad escolar
comprometida que forman parte de la visién. Lo mismo sucede con los elementos que
conforman los objetivos estratégicos: centros educativos, rol de la familia, crecimiento
personal.

Seria muy importante volver a incorporar analisis sobre: alumno s aprobados, reprobados,
abandono y otros. El tema de género, es relevante, no sélo del punto de vista de
matriculas, sino también de rendimiento, participacién y evaluacion. Otro aspecto a
considerar, es el andlisis de los resultados de calidad y velocida d lectora de los
estudiantes de los diferentes establecimientos.

Se sugiere las siguientes iniciativas:

- La primera, la creacion de un Consejo Comuna | de Educacion, tiene como
objetivo, crear una instancia con otros actores relevantes que se preocupe de definir e
implementar medidas para mejorar la educacion local. Es importante mirar la educacion

en el contexto del desarrollo y no Gnicamente, del ambito pedagdgico.
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- Una segunda iniciativa, estaria dirigida a crear indicadores de evaluacion local,

que le s permitiera a los Encargados de los establecimientos y docentes ir midiendo
avances en el aprendizaje, independiente de los resultados de las pruebas SIMCE. A la

vez, indicadores de naturaleza no cognitivas para evaluar aspectos val6ricos que
entregan los establecimientos.

- Una tercera iniciativa, realizar la formulacibn de un Plan Estratégico de la
Educacién que permitiera definir metas anuales e indicadores de seguimientos
cuantificables y verificables, constituyendo en un instrumento complementario al PADEM,
que por ser anual, le quita visién de futuro a la planificacion de la educacion.

La interrogante que surge es si, con los instrumentos que ha definido el DAEM, se lograra
cumplir los objetivos y las acciones planteadas y asi, mejorar aun mas la sit uacion de la
educacion municipalizada local.

En terreno la comunidad evaluo6 a la educacién local con nota 5,8; considerando entre

las principales problematicas en los establecimientos las siguientes:

- Cumplimiento parcial en el afio de los programas curri culares por disciplina.

- Ausencia de fiscalizacion constante en aulas. Malas practicas académicas de los
profesores.

- Clima escolar enrarecido por constantes indisciplinas y peleas entre alumnos.

- No existe ayuda igualitaria o especial a los nifios con problema de déficit atencional.

Se sugiere, elaborar el estudio de Politicas Educacionales claras adaptadas a la realidad

de la comunidad educativa de La Higuera, para un periodo no menor de 4 afios a lo

menos que cumpla con las necesidades reales de sus a ctores.

Es dable sefialar que hoy existe una poblacion mas informada, que al menor
descontento lo informa y realiza sus reclamos respectivos, no siempre manteniendo la
comuni -n entre | os actores involucrados, oun mec
una herramienta eficaz y de gran aporte en la unién Padres y/o Apoderados o)
Alumnos/as 9 y la comunidad educacional que, tendria por misibn mejorar la vida

edu cacional de los nifios/as de la Comuna Yy ademas uniria lazos entre padres y
apoderados con los esta blecimientos de la Comuna formando | a 0Gran Fa
desea.
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Dentro de las funciones esenciales que debe tener el Estado e n el &mbito de la Salud
Publica estd el, ser garante del derecho fundamental a la salud. En funcion de la
garantia de este derecho, el Estado, a través de sus diferentes instituciones y niveles,
actua en los ambitos de promocién, proteccion, prevencion y recuperacion de la salud,
elaborando un Plan Nacional de Salud que contempla un equilibrio entre la realidad

global y las especificidades Re gionales y sub -Regionales. Sin embargo, a nivel local
persisten importantes desafios que afectan la salud de las personas, los cuales deben ser
abordados por las pl anificaciones internas a nivel  Comuna |.

Es por eso que el Departame nto de Salud de la Comuna de La Higuera , establece un
Plan de Salud Comuna |, el cual entrega los distintos lineamientos que guiaran la atencion

de salud entregada a la poblacién para el afio 2014, el cual, en concordancia con las
prioridades sanitarias N aci onales y el Modelo de Atencion Integral con enfoque Familiar y
Comunitario, establece el desarrollo de acciones promocionales, preventivas, curativas y

de rehabilitacion, en perspectiva de brindar una mejor calidad en la salud y calidad de

vida de los pobl adores dela Comuna de La Higuera.

7.2.1.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACIONCOMUNA L

7.2.2.- FUENTES COMUNITARIAS

El Centro de Salud de La Higuera, considera de suma importancia conocer la vision de

sus usuarios, para asi poder realizar mejoras en pro de poder g arantizar en un futuro
préximo, una atencién de excelencia para cada uno de los usuarios dela  Comuna de La
Higuera.

Por lo anterior el Centro de Salud M unicipal, realizo una encuesta Comuna | de
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satisfaccion usuaria en el afio 2013 aplicada a los usuarios d el CES en La Higuera, Postas
Rurales y Estaciones Médic o Rurales, pertenecientes a la Comuna para saber como se
encontraban y estos fueron sus resultados:

7.2.3.- IDENTIFICACION, ANALISIS Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS.

1.- Identificar las principales problem aticas en el ambito de la salud que afectan a los
habitantes de la Comuna de La Higuera, a través de diagndsticos participativos.

2.- Difundir y facilitar a la comunidad mediante talleres educativos y material de lectura

los nombres de las instituciones de  emergencia y respectivos numeros telefénicos. Asi

como también coordinar actividades de d ifusion del plan de emergencia Comuna | en
situaciones de catastrofes a las diferentes org anizaciones comunitarias dela  Comuna .
3.- Capacitar a la Comunidad en Genera | sobre Oficina de Informaciones, Reclamos,

Felicitaciones y Sugerencias ciudadanas (OIRS).

4.- Actualizar en conjunto con los Consejos Consultivos de salud la carta de deberes y
derechos de los Usuarios, publicandola en lugar visible del Consultorio.

5.- Difusién y Conocimiento de Ley de Garantias Explicitas a tra vés de jornada de
capacitacion Comuna |, entregada por Superintendencia de Salud.

6.- Conocer la Percepcion de los usuarios en relacion a la calidad en la prestacion de los
servicios entregados por los funcionarios del Centro de Salud, a través de instrumento de
recopilaciéon de datos (encuesta).

7.- Determinar la Percepcion de los funcionarios del Centro de Salud de La Higuera a
través de aplicacibn de instrumento de recopilacion de datos (encuesta) auto
evaluativos.

8.- Conocer la percepcion de los usuarios a través de Encuesta de satisfacciéon y utilizar
dichos resultados para evaluar el cumplimiento del Plan de Mejora, planteado en el afio,
trabajando en forma participativa con la ciudadania y anali zando detenidamente los
resultados, para lograr establecer areas prioritarias a mejorar.

9.- Difundir y Capacitar a la comunidad en Sistema de Proteccién Social Chile Crece
Contigo; Asi como también realizar esta actividad con los funcionarios del CES.

10.- Promover el buen trato hacia los usuarios del Centro De Salud de La Higuera, Pos tasy
Estaciones médicas de la Comuna , a través de jornada de capacitacion con el fin de
empoderar a los funcionarios de la importancia y uso de buen trato.

11.- Difundir y d ar a conocer a la comunidad las prestaciones de servicios entregados por

el Centro de Salud, Postas y Estaciones médicas, asi como también por los programas

que se ejecutan a través del mismo.

12.- Realizacién de jornadas de 2da Capacitacién en Primeros Au xilios, la cual dispondra
de un nimero de personas con conocimiento en primeros auxilios en cada pueblo de la
Comuna .

13.- Activar Red de Voluntariado que vera casos de adultos mayores en situacion de
abandono y enfermos postrados.
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14.- Realizar talleres e n formacién de nuevos Lideres integradores, el cual estara dirigido a
trabajar los topicos de resolucion de conflictos, trabajo en equipo y formulacion de
proyectos.

15.- Efectuar actividades de caracter educativo, recreativo, cultural y de difusion.

16.- Crear la Unibn Comuna | de Conse jos Consultivos de Salud de la Comuna de La
Higuera.

Todo lo anterior expuesto es fuente del Plan de Salud Comuna |2014.

7.2.4.- FUENTES TECNICAS (REGISTRO DE SALUD)

Las fuentes de registros de salud , son aquellos sistemas lo s cuales facilitan la organizacion
administrativa, resguardan el trabajo efectuado en los establecimientos y llevan un
historial de todas las prestaciones de salud otorgadas.

Las mas importantes son:

1. SIDRA: Sistema de Informacién de Redes Asistenciales, su propésito es impulsar una
estrategia y un plan de accion para digitalizar los establecimientos que conforman la red
asistencial de salud. Este sistema esta vinculado con el Registro Clinico Electrénico, mas
conocido como OTRAKCARE®G s iard tlae fimlaa clipicae de papel mp | a z
permitiendo integrar y almacenar digitalmente toda la informacion de los pacientes.

Todos los profesionales y administrativos estaran conectados a través de SIDRA.

2. REM: Registros Estadisticos Mensuales, organizan sobre lab ase de las actividades de los
programas, divididos por edad y sexo, a la cual se agrega datos de la poblaciéon bajo

control. Ademas, incluye datos de actividades de apoyo diagnéstico, algunas de apoyo
terapéutico e intervenciones quirdrgicas, realizadas en los establecimientos dependientes
del Servicio de Salud, sean éstas efectuadas a pacientes ambulatorios u hospitalizados.
Estos datos conforman la base de un sist ema de informacién de caracter N acional, cuya
recoleccién y procesamiento es realizado a trave s de la red de establecimientos del
Ministerio de Salud.

3. SIGGES: Sistema de Informacién para la Gestibn de Garantias de Salud, es una
herramienta tecnoldgica que tiene como objetivo monitorear el cumplimiento de las
garantias de oportunidad establecidas por los Decretos GES.

4. Hojas Diarias: Documento que registra diariamente todas las actividades y prestaciones
realizadas por los profesionales del establecimiento. Solo de uso interno del centro de
Salud.

7.2.5.- DESCRIPCION DEL NIVEL O SITUACION DE SBD COMUNA L

7.2.5.1.- MORTALIDAD

La tasa bruta de mortalidad para La Higuera (2,03 por 1000 habitantes) , S€ encuentra por
debajo de la registrada por Coquimbo (4,76 por 1000 habitantes). Llama la atencién que

la tasa de la Comuna de La Higuera , se encu entre muy por debajo del valor N acional
(5,27 por 1000 habitantes). Datos aportados por MINSAL afio 2012.
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7.2.5.2.- NATALIDAD.

La tasa bruta de natalidad para La Higuera ( 13,45 por 1000 habitantes), el P ais (14,42 por
1000 habitantes) y la  Region de

Coquimbo 1 454 por 1000

habitantes) , no muestran mayores

diferencias. Datos aportados por

MINSAL afio 2012.

7.2.5.3.- CONSULTAS MEDICAS
FUENTE: Encargada de S.O.M.E. Ximena
Ampuero Garcia

Son aquellas citas que un usuario
enfermo, realiza con un médico para
tratar d eterminadas dolencias que
padece. Estas normalmente , se
llevan a cabo en establecimientos

de salud en el cual atiende el
médico, el paciente debera
comentarle toda su dolencia o bien

el motivo de su consulta para que
éste pueda responder
satisfactoriamente a su demanda y resolverla

7.2.5.4.- EGRESOS HOSPITALARIOS
FUENTE: MINSAL 2013

Es el retro de los servicios
otorgados por los hospitales. El
egreso puede darse por alta
médica, traslado a otro
establecimiento, fallecimiento,
retiro voluntario del pacien te u
otro. A continuacion, se detalla los
ingresos hospitalarios al afio 2012
por hospital de la IV Regién de
Coquimbo en donde los
habitantes de la Comuna hayan
ingresados.
Estas se realizan cuando el médico o profesional de la salud, considera necesario que el
usuario sea evaluado por un médico especialista, son creadas en el consultorio o por otro
especialista cuando, es visto por un médico del hospital.
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